Arbeitsfassung 16. September 2016

Erlauterung

I Ziel/Regelungsnotwendigkeit

Das Achte Buch Sozialgesetzbuch — Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII) ist am 1. Oktober
1990 in den ostdeutschen Bundeslandern und am 1. Januar 1991 in den westdeutschen
Bundeslandern in Kraft getreten. Es ist mit dem Impetus entwickelt und verabschiedet
worden, die Subjektstellung der Leistungsberechtigten bzw. -empfanger zu starken statt sie
als Objekte von Kontrolle und Mafdregelung zu betrachten, Individualitéat zu fordern. statt
Schwachen und Defizite zu kompensieren und soziale Dienstleistung zu' erbringen statt
Fursorge zu gewahren. Ein solches Verstandnis von Kinder- und Jugendhilfe bedeutete vor
25 Jahren nicht blof3 eine Weiterentwicklung oder Veranderung des Bestehenden;es war ein
umfassender Perspektivenwechsel, eine Abkehr von Bisherigem. Pragend fur die damit
verbundene Neuordnung war deshalb auch die Abgrenzung von Vergangenem, von der
eingriffs- und ordnungsrechtlichen Sichtweise des Reichsjugendwohlfahrtsgesetz (RIWG)
und auch des Jugendwohlfahrtsgesetzes (JWG), die insbesondere auch'in der Trennung von
Jugendarbeit bzw. —pflege und Jugendflrsorge zur Unterteilung von MalRRnahmen fur die
.gesunde” und die ,kranke und verwahrloste* Jugend zum Ausdruck kam. Mit dem SGB VIII
wurde diese Trennung vollumfanglich Gberwunden. Es.geht.von einem weiten, umfassenden
Verstandnis von Kinder- und Jugendhilfe aus, die ihren:Auftrag nicht nur kompensatorisch
versteht, sondern die Forderung der Entwicklung junger Menschen, den Abbau von
Benachteiligungen und den Beitrag der Kinder- und Jugendhilfe zur Herstellung positiver
Lebensbedingungen in den Mittelpunkt rickt (vgl. 81"Abs. 3 SGB VIII). Diese Abkehr von
Vergangenem, dieser Paradigmenwechsel des SGB. VIII wurden von den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der Kinder- und Jugendhilfe innden Kommunen und Jugendamtern, bei den
Tragern der freien Jugendhilfe, den‘Jugendverbadnden und in den Einrichtungen nicht nur
angenommen. Sie haben sich mit diesem Verstandnis von Jugendhilfe identifiziert und
daraus ihr Selbstverstéandnis abgeleitet.«<So konnten die gesetzlichen Regelungen des SGB
VIl das Leben von Kindern und Jugendlichen maRgeblich beeinflussen und verandern.

Insgesamt 41 Bundesgesetze haben das SGB VIl seit seinem Inkrafttreten gedndert. Die
Mitarbeiterinnen und. Mitarbeiter-der Kinder- und Jugendhilfe haben die Umsetzung dieser 41
Anderungsgesetze im Sinne.der 1990 implementierten ,Geist des SGB VIII“ umgesetzt und
auch in schwierigen Zeiten, bei groRen Herausforderungen und hohem o&ffentlichen Druck
weitergetragen. Die 41 Gesetze haben die Grundphilosophie des SGB VIII nicht verandert.
Das bedeutet aber. nicht, die Kinder- und Jugendhilfe habe sich in den letzten 25 Jahren
nicht mit sich.und ihrem Selbstverstandnis auseinandergesetzt. Einige Gesetze in dieser Zeit
wurden von intensiven Diskussionen Uber das Verstandnis von Kinder- und Jugendhilfe
begleitet. Zwei zentrale Beispiele hierfir sind die gesetzgeberischen Aktivitaten zum Ausbau
der Kinderbetreuung (Schwangeren- und Familienhilfegesetz von 1992,
Tagesbetreuungsausbaugesetz von 2004 und Kinderférderungsgesetzes von 2008) sowie
zur Verbesserung des Kinderschutzes (Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetz
von 2005 und Bundeskinderschutzgesetz von 2011). Der Diskussion zu diesen beiden
Schwerpunkten in der Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe der letzten 25 Jahre ist
die Frage nach dem notwendigen Mal} offentlicher Verantwortung fir das Aufwachsen von
Kindern und Jugendlichen gemein. Beide sind mit einer eindeutig starkeren und bewussteren
Wahrnehmung der Verantwortung von Staat und Gesellschaft fur das Aufwachsen von
Kindern und Jugendlichen verbunden, ohne dass diese zur Elternverantwortung in ein
Konkurrenzverhéltnis eintreten. Dabei ist allerdings das Spannungsfeld zwischen offentlicher
und privater Verantwortung, in dem sich die Kinder- und Jugendhilfe bewegt, kontrastreicher
und komplexer geworden. Mit dem Bundeskinderschutzgesetz, das am 1. Januar 2012 in
Kraft getreten ist, wurde die Kinder- und Jugendhilfe als das fir das gedeihliche Aufwachsen
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von Kindern und Jugendlichen primar verantwortliche Sozialleistungssystem deshalb starker
mit anderen fir den Schutz von Kindern und Jugendlichen relevanten Leistungssystemen
und Institutionen durch drtliche und regionale Netzwerke und verbindliche Kooperationen
verknipft. Dem lag die Intention zugrunde, den Hilfebedarf von Kindern, Jugendlichen und
ihren Familien nicht von den Angeboten der einzelnen Leistungssysteme, sondern nur von
der individuellen Lebenssituation her zu definieren. Die Ergebnisse der Evaluation des
Bundeskinderschutzgesetzes (vgl. Bundestagsdrucksache 18/7100) zeigen, dass sich diese
Verknipfung der Systeme im Sinne eines wirkungsvolleren Kinderschutzes bewahrt hat.
Diesen Ansatz gilt es daher weiter fortzufihren und die Kinder- und Jugendhilfe auch als
Leistungssystem noch starker an dem Bedarf der Kinder und Jugendlichen auszurichten.

Ein nicht unerheblicher Teil der Kinder und Jugendlichen lauft Gefahr, so der 14. Kinder- und
Jugendbericht, von der sozialen Teilhabe und der Perspektive eines gelungenen
Lebensentwurfs abgehangt zu werden (Bundestagsdrucksache 17/12200, S./53). Die
Herstellung von Chancengleichheit fir diese jungen Menschen. ist. . eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe von hdchster Prioritat und vor allem auch eine aktuelle und
kunftige Herausforderung fir die Kinder- und Jugendhilfe, deren primare Funktion in der
Vermeidung bzw. dem Abbau von Benachteiligungen fiir junge Menschen durch individuelle
und soziale Forderung besteht. Es gibt mehr Bedarf an Kinder- und Jugendhilfe und eine
grolRere offentliche Verantwortung. Aber diese kontinuierlich wachsende Bedeutung der
Kinder- und Jugendhilfe ist auch mit kontinuierlich wachsenden kommunalen Ausgaben
verbunden. Hinzu kommen ganz neue Herausforderungen fir die Kinder- und Jugendhilfe,
wie die steigende Anzahl junger Flichtlinge, die zum< Teil .ohne ihre Familien nach
Deutschland kommen.

Steigende Ausgaben, sich andernde Bedarfe und neue~Herausforderungen stellen die
Kinder- und Jugendhilfe vor die Frage nach ihrer Zukunftsfahigkeit. Fast jedes Kind in
Deutschland wird in einer Kindertageseinrichtung oder in Kindertagespflege betreut und
gefordert. Mehr als 1 Mio. junge Menschen haben'im Jahr 2014 bundesweit erzieherische
Hilfen erhalten. Die Leistungen und Angebote.der Kinder- und Jugendhilfe erreichen damit
nahezu alle Kinder und Jugendlichen in Deutschland. Wenn die
Sachverstandigenkommission zum 14. Kinder- und Jugendbericht feststellt, dass es den
Kindern und Jugendlichen in Deutschland im Schnitt noch nie so gut wie heute geht (vgl.
Bundestagsdrucksache 17/12200, S. 53), dann ist dies auch ein grof3es Verdienst der
Kinder- und Jugendhilfe..Ein /Abweichen vom bisherigen Weg erscheint vor diesem
Hintergrund nicht naheliegend. Vielmehr bestarken diese Erkenntnisse die Kinder- und
Jugendhilfe darin, den.Weg,.den das SGB VIl weist, konsequent weiterzugehen in einer Art
und Weise, die den Bedirfnissen von Kindern, Jugendlichen und ihren Familien von heute
und den daraus. resultierenden Herausforderungen gerecht werden kann. Bei der
Sicherstellung gesellschaftlicher Teilhabe fir alle Kinder und Jugendlichen gilt es also, das,
was die Kinder=.und Jugendhilfe ausmacht, weiter zu starken, ohne das Verhéltnis zwischen
elterlicher Erziehung und staatlicher Verantwortung neu zu tarieren: lhre Subjektorientierung,
ihren. systemischen Ansatz, der das Kind bzw. den Jugendliche in Korrelation mit seinem
sozialen-Umfeld betrachtet, und ihre Ausrichtung an Potenzialen und damit ihre Abkehr von
einer Defizitorientierung.

Vor diesem Hintergrund ist die Starkung von Kindern und Jugendlichen in ihrer
Subjektstellung zentrale Zielsetzung der mit diesem Gesetzentwurf auf der Grundlage des
Koalitionsvertrages der 18. Legislaturperiode umgesetzten Reform der Kinder- und
Jugendhilfe.

Festgeschrieben wurde im Koalitionsvertrag der 18. Legislaturperiode Folgendes:

.Die Kinder- und Jugendhilfe soll auf einer fundierten empirischen Grundlage in einem
sorgfaltig strukturierten Prozess zu einem inklusiven, effizienten und dauerhaft tragfahigen
und belastbaren Hilfesystem weiterentwickelt werden. Dazu gehdren geeignete
Finanzierungsmodelle fir systemische Unterstiitzungsformen (z. B. an den Schnittstellen von
SGB VI, SGB XIl, und Schultrager). Wir brauchen starke Jugenddmter und eine
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funktionierende Partnerschaft mit der freien Jugendhilfe. Wir werden daher die
Steuerungsinstrumente der Jugendamter deutlich verbessern und gleichzeitig die Rechte der
Kinder und ihrer Familien sicherstellen, sowie sozialraumorientierte und praventive Ansatze
verfolgen. Dazu wollen wir mit Landern, Kommunen und Verbanden in einen Qualitatsdialog
treten und uns Uber die Weiterentwicklung in wichtigen Handlungsfeldern der Kinder- und
Jugendbhilfe verstandigen.”

.Im Interesse von Kindern mit Behinderung und ihren Eltern sollen die Schnittstellen in den
Leistungssystemen so Uberwunden werden, dass Leistungen mdoglichst aus einer Hand
erfolgen kdénnen.”

Ausgehend von dem Leitgedanken ,Vom Kind aus denken!” liegt dem auf diesem
Handlungsauftrag beruhenden Gesetzentwurf die Intention einer umfassenden Starkung von
Kindern und Jugendlichen durch mehr Teilhabe, effizientere Leistungsangebote und. einen
wirksameren Schutz fiir Kinder und Jugendliche zugrunde.

1. Mehr Teilhabe — soziale Inklusion fur alle Kinder und Jugendlichenwerwirklichen

Konsequent umgesetzt wird die Intention der besseren Teilhabe mitder Verwirklichung einer
inklusiven Kinder- und Jugendhilfe, die alle Kinder und Jugendlichen “mit und ohne
Behinderungen unter ihrem Dach zusammenfihrt. Inklusion-stérkt junge Menschen mit
Behinderungen als eigensténdige Subjekte — nicht mit Defiziten, sondern mit subjektiven
Ansprichen und der Verwirklichung eines einheitlichen Schutzniveaus fur Kinder und
Jugendliche mit und ohne Behinderung.

Fur Leistungen der Eingliederungshilfe fiir junge Menschen mit Behinderungen sind nach der
aktuellen Rechtslage unterschiedliche Leistungssysteme zustandig.

FUr Kinder und Jugendliche mit einer (drohenden) seelischen Behinderung ist die Kinder-
und Jugendhilfe leistungsverpflichtet (vgl. 8§ 35a SGB VIIl). Demgegeniber liegt die
vorrangige Zustandigkeit fur Kinder und Jugendliche mit wesentlicher korperlichen oder
geistigen Behinderung bzw. fir Kinder und. Jugendliche, die von einer solchen Behinderung
bedroht sind, bei der Sozialhilfe (vgl. 8 10 Absatz 4 Satz 1 SGB VIII).

Daneben ist die Kinder- und_.Jugendhilfe fir Kinder und Jugendliche mit einem
erzieherischen Bedarf (88 27 ff. SGB-VIII) sowie fir die Hilfen zur Personlichkeitsentwicklung
und zu einer eigenverantwortlichen Lebensfiihrung junger Volljahriger bis (langstens) zur
Vollendung des 27. Lebensjahres (8§41 SGB VIII) zustandig.

Ab dem Erwachsenenalter besteht die vorrangige Zustandigkeit der Kinder- und Jugendhilfe
fur Malinahmen der Eingliederungshilfe fur junge Menschen mit seelischer Behinderung
grundsatzlich bis_zum 27./Lebensjahr fort (§ 41 i. V. m. 8 35a SGB VIII). Sind fir junge
Volljahrige erstmals Leistungen der Eingliederungshilfe zu gewéhren, so endet der Vorrang
der Kinder- und Jugendhilfe hinsichtlich des Leistungsbeginns mit der Vollendung des 21.
Lebensjahrs (8§ 41 Absatz 1 Satz 2 SGB VIII). Fir junge Erwachsene mit einer (drohenden)
korperlichen oder geistigen Behinderung, gehen Leistungen der Eingliederungshilfe nach 88§
53 ff. SGB XIl vor (vgl. 8 10 Abs. 4 Satz 2 SGB VIII).

Diese "Aufteilung der Zustandigkeiten fir junge Menschen mit Behinderungen auf die
Sozialhilfe und die Kinder- und Jugendhilfe fuhrt in der Praxis zu erheblichen Definitions- und
Abgrenzungsproblemen, aus denen Zustandigkeitsstreitigkeiten, erheblicher
Verwaltungsaufwand und vor allem Schwierigkeiten bei der Gewéhrung und Erbringung von
Leistungen fir Kinder und Jugendliche wund ihre Familien resultieren. Die
Sachverstandigenkommission zum 13. Kinder- und Jugendbericht (BT-Drs. 16/12860, S.
233; vgl. ahnlich auch 10. Kinder- und Jugendbericht, BT-Drs. 13/11368, S. 280; 11. Kinder-
und Jugendbericht, BT-Drs. 14/8181, S. 229; 14. Kinder- und Jugendbericht, BT-Drs.
17/12200, S. 377) spricht vor diesem Hintergrund von sog. ,Verschiebebahnhofen* und
,Schwarzen Ldchern” in der Leistungsgewahrung zulasten der Kinder und Jugendlichen mit
Behinderung. Die Eltern dieser Kinder, fir die neben der Sozialhilfe und der Kinder- und
Jugendhilfe auch noch weitere unterschiedliche (Leistungs-) Systeme (v.a. die gesetzliche
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Krankenversicherung und die Schule) zustandig sind, stehen vor diesem Hintergrund haufig
kaum Uberwindbaren Hirden gegenlber, die es ihnen erheblich erschweren bzw. unmdéglich
machen, zeitnah bedarfsgerechte Unterstiitzungsleistungen fur ihre Kinder zu erhalten.

Hauptgrund dafir ist, dass es im Kindes- und Jugendalter Schwierigkeiten bei der
Abgrenzung zwischen den unterschiedlichen Formen der Beeintrachtigung und zwischen
daraus resultierenden behinderungsbedingten und erzieherischen Bedarfen gibt. Eine
eindeutige Zuordnung von Kindern und Jugendlichen mit (drohender) seelischer
Behinderung und Kindern und Jugendlichen mit korperlicher oder geistiger Behinderung zu
einem der beiden Leistungssysteme scheitert letztlich daran, dass die Entwicklungsdynamik
in der Lebensphase ,Kindheit und Jugend eine trennscharfe Unterscheidung der (Hilfe-)
Kategorien ,allgemeiner Foérderbedarf”, ,erzieherischer Bedarf’, ,seelische Behinderung",
»geistige Behinderung“ und ggf. auch ,kdrperliche Behinderung“ erheblich erschwert bzw. in
manchen Fallen nahezu unmdglich macht.

Dies wird besonders bei der Abgrenzung zwischen erzieherischen und
behinderungsbedingten Bedarfen, bei der Unterscheidung zwischen ‘einer. geistigen und
einer seelischen Behinderung, bei der Zuordnung der . Zustandigkeit bei
Mehrfachbehinderungen  sowie  bei der Umsetzung inklusiver = Bildung in
Kindertageseinrichtungen und in Schulen deutlich, auf die die-Bundesregierung z.T. bereits
im Rahmen ihrer Stellungnahme zum 13. Kinder- und Jugendbericht hingewiesen hat (vgl.
BT-Drs. 16/12860, S. 13/14); im Einzelnen:

e Bedarfe von Kindern und Jugendlichen kénnen nurim Kontext des familialen und
sozialen Beziehungs- und Erziehungssystems betrachtet werden:

Im Kindes- und Jugendalter sind _psychische Krankheitssymptome von
Erscheinungsformen der Entwicklungsverzdgerung oder anderen
Verhaltensauffalligkeiten aufgrund _besonderer biographischer oder sozialer
Belastungen kaum abzugrenzen. Hinzu kommt, dass ein (besonderer)
erzieherischer Bedarf auch dadurch.entstehen kann, dass ein Kind/Jugendlicher eine
(drohende) Behinderung hat. Unabhangig davon, ob diese Behinderung korperlicher,
geistiger oder seelischer " Natur«' ist, steigen die Anforderungen an die
Erziehungskompetenz der Eltern. Eine Uberforderung der Eltern bei der Erziehung
eines Kindes bzw.Jugendlichen mit Behinderung kann demnach sowohl bei Kindern
und Jugendlichen mit einer korperlichen Behinderung als auch mit einer geistigen und
seelischen Behinderung auftreten. In solchen Fallen ist es unmdglich zu entscheiden,
ob das Vorliegen eines erzieherischen Bedarfs mit der Behinderung des Kindes bzw.
Jugendlichen, der mangelnden Kompetenz der Eltern oder mit anderen sozialen oder
biographischen Faktoren zu begriinden ist.

e Seelische und geistige Behinderungen sind oftmals schwer zu unterscheiden:

Erhebliche Schwierigkeiten kénnen auch mit der Abgrenzung von seelischer und
geistiger. Behinderung verbunden sein. Insbesondere beim Personenkreis der
intellektuell behinderten Kinder bzw. Jugendlichen mit Autismus ist eine Zuordnung
im Einzelfall schwierig. Eine generelle Zuordnung autistischer Kinder und
Jugendlicher zum Personenkreis der Kinder und Jugendlichen mit geistiger
Behinderung wird denjenigen Kindern und Jugendlichen mit autistischen Syndromen
nicht gerecht, die Uber eine normale Intelligenz oder Uber ausgepragte
Sonderbegabungen verfiigen.

e Bei Kindern und Jugendlichen mit Mehrfachbehinderungen ist die Klarung des
zustandigen Leistungssystems besonders schwierig:

Nur selten betreffen (drohende) Behinderungen im Kindes- und Jugendalter lediglich
einen Funktionsbereich. Zum Beispiel kdnnen koérperliche oder geistige
Behinderungen bei Kindern und Jugendlichen zu schweren psychischen
Fehlentwicklungen und damit zu einer Folgebehinderung in Form einer (drohenden)
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seelischen Behinderung fuhren. Bei Mehrfachbehinderungen bereitet die Feststellung
des zustandigen Leistungstragers besonders grof3e Schwierigkeiten.

o Die inklusive Bildung und Férderung von Kindern mit und ohne Behinderung in
Tageseinrichtungen wird durch strukturelle Barrieren erschwert:

Die inklusive Bildung und Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen (Kita und
Hort) ist nicht nur ein gesellschaftspolitisches Ziel von zentraler Bedeutung, sondern
nach der VN-Behindertenrechtskonvention ein gesetzlicher Auftrag, der insbesondere
auch in 8 22a Absatz 4 SGB VIl seinen Ausdruck findet, wonach Kinder mit und
ohne Behinderung grundsatzlich in Gruppen gemeinsam geférdert werden sollen.
Aufgrund der geteilten Verantwortung fir korperlich/geistig und seelisch behinderte
Kinder kann dieses Ziel nur durch eine enge Zusammenarbeit der Trager der Kinder-
und Jugendhilfe und der Trager der Sozialhilfe erreicht werden. Je nach Art der
Behinderung  haben  Kinder- und Jugendhilfe  oder Sozialhilfe = den
behinderungsspezifischen Bedarf, der tber den im Zustandigkeitsbereich.der Kinder-
und Jugendhilfe liegenden allgemeinen Forderbedarf hinausgeht, zu decken. Hier
zeigen sich in der Praxis noch Umsetzungsdefizite, die /sowohl im Kontext der
Kindertagesbetreuung als auch der Ganztagsbetreuung von Schulkindern im
additiven Modell (Schule und Hortbetreuung) dem Leithild™ der Inklusion
entgegenstehen und vor allem von den Eltern erhebliche Anstrengungen im Hinblick
auf Organisation und Koordination unterschiedlicher Leistungen zur Sicherstellung
einer ganzheitlichen, bedarfsgerechten Foérderung ihres Kindes abverlangt. In diesem
Zusammenhang muss auch hinsichtlich der .Umsetzung des Inklusionsprinzips im
Schulbereich auf problematische Konkurrenzfragen«im Verhdltnis von Sozialhilfe,
Kinder- und Jugendbhilfe und Schule vor allem im.Hinblick auf die Ubernahme von

Assistenzaufgaben als Kernbereich einer inklusiven Schule
(Schulbegleiter/Integrationshelfer) sowie “in® offenen Ganztagsschulen hingewiesen
werden.

Die Aufteilung der Zustandigkeiten fir junge:Menschen mit Behinderungen auf die Sozialhilfe
und die Kinder- und Jugendhilfe tragt der. Entwicklungsdynamik und damit dem Spezifikum
der Lebensphase ,Kindheit und Jugend® von jungen Menschen mit Behinderungen nicht
Rechnung, weil sie an eine Kategorisierung von Kindern und Jugendlichen mit Behinderung,
ohne Behinderung und _nach. Art ihrer Behinderung anknipft. Die mangelnde
Berticksichtigung der Entwicklungsdynamik im Kindes- und Jugendalter flihrt zu
Schwierigkeiten in der Leistungsgewahrung und einem mit Kindern ohne Behinderung nicht
gleichberechtigten Zugang zu Unterstiitzungsleistungen und SchutzmalRnahmen. Dies steht
im Widerspruch zur. Verpflichtung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen tber die
Rechte von Menschen. mit Behinderungen (UN-Behindertenrechtskonvention — UN-BRK),
wonach « Kinder. = mit Behinderungen gleichberechtigt mit anderen Kindern alle
Menschenrechte. und Grundfreiheiten in vollem Umfang genieen sollen (Praambel
Buchstabe r), Artikel 1 und 7 Abs. 1), jede Unterscheidung aufgrund einer Behinderung, die
die Beeintrachtigung der Gleichberechtigung mit anderen zur Folge hat, untersagt ist (Artikel
2) und die. Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen (ber die Rechte des Kindes der
Vereinten Nationen (VN-Kinderrechtskonvention — VN-KRK, Prédambel Buchstabe r)) zu
beachten sind. Nach der VN-KRK muss die Unterstitzung von Kindern mit Behinderung in
einer Weise tatsachlich zugéanglich sein, die der mdglichst vollstandigen sozialen Integration
und individuellen Entfaltung des Kindes einschlie3lich seiner kulturellen und geistigen
Entwicklung forderlich ist (Artikel 23 Abs. 2 und 3 VN-KRK).

Die UN-BRK verlangt, alle staatlichen MalRnahmen an einer Inklusionsperspektive
auszurichten, die keine Aussonderung akzeptiert. Dies impliziert eine Umgestaltung der
sozialen Umwelt als Voraussetzung fir die gemeinsame Nutzung und gesellschaftliche
Teilhabe durch heterogene Gruppen von Kindern und Jugendlichen. Vor diesem Hintergrund
mussen sich alle Leistungssysteme so verdndern, dass sie eine individuelle Forderung aller
Personen im jeweiligen System ermdglichen. In der Folge erscheint tiber die Uberwindung
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der Schnittstelle zwischen der Kinder- und Jugendhilfe und der Sozialhilfe hinaus eine
inklusive Gestaltung der gesamten Kinder- und Jugendhilfe notwendig.

Inklusion in einem weiten Sinne bezieht sich aber nicht nur auf junge Menschen mit
Behinderungen. Alle jungen Menschen sollen von der Kinder- und Jugendhilfe in ihrer
Individualitat gefordert werden. Nicht das, was den Eltern fehlt, muss Ausgangspunkt fur die
Kinder- und Jugendhilfe sein, sondern das, was ein Kind bzw. ein Jugendlicher braucht.
Dabei werden die Eltern weiterhin die ausschlaggebende Rolle spielen und das
Gesamtsystem Familie einschlieBlich ihres Umfelds in den Blick kommen, wenn sich die
Frage stellt, was fur die Entwicklung eines Kindes geeignet und notwendig ist.

Die Umsetzung eines inklusiven Systems der Kinder- und Jugendhilfe setzt grundsatzlich
eine einheitliche Betrachtung entwicklungs- und teilhaberelevanter Aspekte von Kindern und
Jugendlichen mit und ohne Behinderungen und damit einen einheitlichen Leistungszugang
fur Kinder und Jugendliche mit und ohne Behinderungen voraus, der die Gesamtsituation
des jungen Menschen in den Blick nimmt. Dadurch werden faktisch die gleichen
Bedingungen der Rechtsumsetzung fir Kinder und Jugendliche mit und ohne Behinderungen
geschaffen und damit Artikel 7 Absatz 1 UN-BRK in der Umsetzung gestarkt. Danach treffen
die Vertragsstaaten alle erforderlichen Malinahmen, um zu gewabhrleisten, dass Kinder mit
Behinderungen gleichberechtigt mit anderen Kindern -alle Menschenrechte und
Grundfreiheiten geniel3en kénnen.

Vor diesem Hintergrund kommt eine Fortfilhrung der Schnittstelle zwischen den bisherigen
Hilfen zur Erziehung und Leistungen der Eingliederungshilfe innerhalb der Kinder- und
Jugendhilfe und dem SGB VIII nicht in Betracht (so auch die Arbeitsgruppe ,Inklusion von
jungen Menschen mit Behinderung® der JFMK und ASMK in ihrem Abschlussbericht vom 5.
Marz 2013). Beide Leistungsbereiche sind in einem einheitlichen Leistungssystem
zusammenzufthren. Ein wichtiger Aspekt dabei ist die Abkehr vom Handlungsbild der ,Hilfe*.
Hilfe impliziert ein Uber- bzw. Unterordnungsverhaltnis oder zumindest das Leitprinzip der
Integration: Menschen mit Defiziten muss geholfen._werden, damit sie am Leben in der
Gemeinschaft der Normalen teilhaben konnen. Inklusion verlangt Augenhtéhe und
Leistungen fur Menschen mit Bedarfen, die in ihrer Vielfalt Teil der Gemeinschaft sind. Bei
der Gestaltung dieses einheitlichen Leistungssystems ist auch den
Weiterentwicklungsbedarfen Rechnung«zu tragen, die fur den Bereich der Hilfen zur
Erziehung identifiziert wurden.

2. Effizientere Angebote — Bedarfsgerechtigkeit fur alle Kinder und Jugendliche
verwirklichen

Ausgangspunkt furteine Weiterentwicklung der bisherigen Hilfen zur Erziehung sind die
Lebenslagen von' Kindern und Jugendlichen und ihren Familien, die gegenwartig
Erziehungshilfen < erhalten, und die Ausrichtung des einheitlichen inklusiven
Leistungssystems an den daraus resultierenden Bedarfen. Ein Leistungssystem, das auf die
Bedarfslagen von Kindern, Jugendlichen und ihren Familien abgestimmt ist, ist auch sozial
effizient, was seine positiven Wirkungen auf die Lebenssituation der jungen Menschen
einerseits'und den Einsatz der hierfur eingesetzten Mittel der 6ffentlichen Hand andererseits
betrifft.

Im Rahmen ihrer Beschliisse aus den Jahren 2012 bis 2014 zur Weiterentwicklung und
Steuerung der Hilfen zur Erziehung hat die JFMK hierzu eingehende Analysen vorgelegt.
Unter Bezugnahme auf den 11. Kinder- und Jugendbericht stellt sie dabei fest, dass sich in
den letzten Jahren das Verhaltnis von privater und offentlicher Erziehung sowie von Familie
und institutionellen Orten des Aufwachsens grundlegend veréndert hat (11. Kinder- und
Jugendbericht, Bundestagesdrucksache 14/8181, S. 114):

Ausgehend von der Zielsetzung der besseren Vereinbarkeit von Familien und Beruf, aber
auch von einem entwicklungspsychologisch bedingten padagogischen Ansatz, d.h. frihe
Bildung und Nachteilsausgleich, haben Bund, Lander und Kommunen vor allem seit 2005
grole Anstrengungen zum Ausbau der Kindertagesbetreuung, aber auch anderer
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unterstitzender MalRnahmen der Erziehung und Betreuung (z. B. Familienzentren) und der
Ganztagsbetreuung an Schulen unternommen.

Doch nicht nur diese Angebote der Erziehung und Bildung in 6ffentlicher Verantwortung
haben zugenommen. Auch die Fallzahlen bei den Hilfen zur Erziehung sind deutlich
gestiegen. Zwischen Mitte der 1990er-Jahre und dem Anfang der 2010er-Jahre ist das
Fallzahlenvolumen um mehr als 60 Prozent gestiegen. Dieser Anstieg verlauft nicht linear.
Allein im Zeitraum zwischen 2000 und 2014 hat sich die Zahl der Hilfen zur Erziehung um
Uber 40 Prozent erhoht. Dieser Anstieg der Fallzahlen geht mit einem entsprechenden
Anwachsen der kommunalen Ausgaben in diesem Bereich einher. Seit dem Jahr 2000
haben sich bis 2014 die Ausgaben fiir Hilfen zur Erziehung bundesweit um ca. 71 Prozent
von 4,7 Mrd. Euro auf rund 8,1 Mrd. Euro erhdht. Das sind rechnerisch 519 Euro_pro jungen
Menschen. Dieser Wert liegt um 211 Euro hdher als noch 2005 und mehr als doppelt so
hoch wie im Jahr 2000. Damals beliefen sich die Pro-Kopf-Ausgaben auf 257.Euro.

Den Bedarfslagen von Kindern, Jugendlichen und ihren Familien, die-dieser Entwicklung
zugrunde liegen, kann entnommen werden, in welchem Kontext die allgemeine Angebote der
Erziehung und Bildung in o6ffentlicher Verantwortung und die individuellen Hilfen zur
Erziehung zueinander stehen.

Nach den Ergebnissen der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik sinddie Grunde fir die
Gewahrung einer Hilfe zur Erziehung (ohne Erziehungsberatung) “vor allem familiare
Problemlagen, gefolgt von individuellen Auffalligkeiten und einer unzureichenden Fdérderung,
Betreuung und/oder Versorgung des Kindes bzw. Jugendlichen, darunter in 15 Prozent aller
Falle eine Kindeswohlgefahrdung.

Im Hinblick auf die Lebenssituation der Familien, die diesen Griinden zugrunde liegen,
stellen die Hilfen zur Erziehung eine Reaktion auf eine zunehmende Uniibersichtlichkeit und
Entgrenzung sowie eine damit verbundene wachsende Verunsicherung bei der Gestaltung
des Alltags, der Organisation der Familie sowie der-Ausgestaltung von Erziehungsprozessen
dar. Dabei wird der individuelle Bedarf an Hilfen zur Erziehung einer Familie zunehmend
durch die Wechselwirkung zwischen dem. Erziehungsverhalten der Eltern bzw. dem
Sozialverhalten des Kindes oder Jugendlichen auf der einen Seite und der gesellschaftlich
verursachten Problemlagen auf der anderen Seite begriindet. So kann der amtlichen Kinder-
und Jugendhilfestatistik enthommen werden, dass rund 58 Prozent der Familien, die im Jahr
2014 Hilfen zur Erziehung . (ohne Erziehungsberatung) erhalten haben, auf
Transferleistungen angewiesen sind. Bei 70 Prozent der Familien in den Hilfen zur Erziehung
handelt es sich um-<Alleinerziehende im Transferleistungsbezug. Hilfen zur Erziehung sind
damit auch eine Leistung_zur Bewadltigung der Folgen soziodkonomisch prekéarer oder
schwieriger Lebenslagenvon Familien. Sie werden damit auch kompensatorisch im Hinblick
auf die negativen Folgen von Armutslagen auf das Aufwachsen von jungen Menschen im
familiaren . Raum eingesetzt. Hinzu kommt eine erhohte offentliche Aufmerksamkeit und
Sensibilitat fir ein gelingendes Aufwachsen junger Menschen in ihren Familien, die nicht
zuletzt in  der Kinderschutzdebatte der letzten Jahre zum Ausdruck kommt, und in
Einrichtungen des Bildungs-, Erziehungs- und Sozialwesens, die gleichzeitig einhergehen
mit Tendenzen der Segregation, Selektion und Ausgrenzung seitens dieser Regelsysteme
(v.a. der Schule). Hilfen zur Erziehung haben damit die Aufgaben, erzieherische Probleme in
Familien sowie Institutionen der Bildung und Erziehung kompensatorisch und erganzend zu
begegnen.

Ausgerichtet am Leitbild der sozialen Inklusion muss bei der Gestaltung eines
Individualleistungssystems, das den Lebenslagen von Kinder, Jugendlichen und ihren
Familien von heute gerecht wird, daher starker der Korrelation von gesellschaftlichen und
familiaren Problemlagen auf der einen Seite und das Zusammenspiel einer wachsenden
offentlichen Verantwortung fir Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern und
Jugendlichen und einer gleichzeitigen Zunahme von Individualleistungsbedarfen auf der
anderen Seite Rechnung getragen werden.



Vor diesem Hintergrund sind zunachst — dem Leitbild der sozialen Inklusion folgend — die
Regelsysteme bzw. sozialrdumliche Infrastruktur so zu stérken, dass sie grundsatzlich allen
Kindern und Jugendlichen unabhangig von ihrem individuellem Bedarf Zugang und Nutzung
der Angebote ermdglichen unter Vermeidung von Segregation, Selektion und Ausgrenzung.
Diese Starkung der sozialraumlichen Infrastruktur kann insbesondere durch eine enge
Verkniipfung von Regelangeboten mit Individualleistungen fur Kinder, Jugendliche und ihre
Familien erreicht werden.

Sozialraum ist dabei als Quartier unterhalb der Stadt- bzw. Kreisebene zu verstehen, das
Uber die Herstellung sozialer Beziige und Milieus identitéatsstiftend wirken und Fokus flr
soziales oder politisches Handeln ist. Regelsysteme oder -angebote sind in diesem Kontext
als infrastrukturelle Angebote der Kinder- und Jugendhilfe, der sozialen Daseinsvorsorge,
der kulturellen, sport- und bildungsbezogenen Angebote und Einrichtungen zu verstehen.
Von dem Begriff erfasst sind grundsatzlich auch die Schulen.

Mit der engeren Verknipfung von sozialrdumlichen Infrastrukturangeboten mit
Individualleistungen kann den Bedarfslagen von Kindern, Jugendlichen und:.ihren‘Familien
insbesondere dadurch besser Rechnung getragen werden, dass

e den ortlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe bei der Erfullung des individuellen
Leistungsanspruchs mehr Flexibilitat bei der Auswahl und'Kombination von
sozialraumlichen Infrastrukturangeboten, Gruppenangeboten und
einzelfallbezogenen Leistungen eingerdumt wird,

e Angebote auch mehreren Kindern bzw. Jugendlichen gemeinsam gewahrt werden
kénnen (Gruppenangebote),

o der niedrigschwellige, unmittelbare Zugang zu Infrastrukturangeboten fir Kinder,
Jugendliche und ihre Eltern erweitert wird

e eine engere Anbindung der Leistungsangebote an die Lebensorte der jungen
Menschen und ihrer Familien erfolgt.und

o Qbergange zwischen den Leistungsformen und -systemen, die gleichzeitig auch
Ubergadnge zwischen kindlichen. Entwicklungsphasen sein kénnen, verbindlich
gestaltet werden.

Voraussetzung dafur ist jedoch, dass sowohl die infrastrukturellen Angebote als auch die
Individualleistungen aufgrund ihrer Qualitdt und Ausgestaltung Bedarfsgerechtigkeit
sicherstellen kénnen. Dies setzt eine inklusive Ausrichtung sowohl der Regelangebote als
auch der Individualleistungen voraus unter Beachtung der nach 8 79a SGB VIl zu
entwickelnden und zu prifenden Qualitatsgrundsatze und -malstdbe. Hierzu gehort
insbesondere auch'eine inklusive Ausrichtung der Kindertagesbetreuung.

Notwendig daflr. sind zum einen entsprechend konturierte Leistungsarten im SGB VIII.
Neben den spezifischen Bedarfen von Kindern und Jugendlichen mit korperlicher oder
geistiger Behinderung in die Leistungsausgestaltung, die in den Zustandigkeitsbereich der
Kinder-_.und. Jugendhilfe tberflhrt werden, sind hierbei — im Sinne der sozialen Effizienz —
auch Aspekte der Nachhaltigkeitssicherung einzubeziehen. Das bedeutet auch, dass das
Ziel der Verselbstédndigung des jungen Menschen bei der Ausgestaltung des offenen
Leistungskatalogs starker zum Tragen kommen muss. Unmittelbar verknlUpft mit dem Ziel
der Nachhaltigkeitssicherung ist eine klarere Formulierung des Rechts junger Volljahriger auf
Fortsetzung einer vor Eintritt der Volljahrigkeit gewahrten Leistung und Ruckkehr nach
Beendigung der Leistung.

Zum anderen legen die Ergebnisse der Evaluation des BKiSchG nahe, die 2012 fir
offentliche Trager eingefiihrte Verpflichtung zur Qualitatsentwicklung und -sicherung auch
unmittelbar auf freie Trager zu erstrecken. Damit ist auch das Ziel verbunden, die
Partnerschaft zwischen der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe als Basis einer wirkungsvollen
Kinder- und Jugendhilfe zu starken.



Von entscheidender Bedeutung fur die Sicherstellung der Bedarfsgerechtigkeit ist eine
deutliche Qualifizierung der Steuerung der Leistungsprozesse durch den ortlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe:

Eine erhebliche Erweiterung der Handlungsspielrdume des offentlichen Tragers bei der
Erflllung des individuellen Rechtsanspruchs auf der einen Seite und eine deutliche
Erweiterung niedrigschwelliger, unmittelbarer Zugange Zu sozialrdumlichen
Infrastrukturangeboten auf der anderen Seite mussen mit verbindlichen und strukturieren
Steuerungsprozessen im Bereich der Leistungs- und Strukturplanung und auch der
Leistungsfinanzierung einhergehen.

Der Auftrag der ganzheitlichen Férderung der Entwicklung junger Menschen (einschlieflich
der Starkung der Erziehungskompetenz ihrer Eltern) nimmt alle Kinder und Jugendlichen in
den Blick. Sofern Leistungen anderer Leistungstrager oder die Strukturforderung-anderer
Systeme (v.a. der Schule) vorranging sind, bezieht sich der Auftrag der Kinder- und
Jugendhilfe auf die Sicherstellung einer funktionierenden Kooperation und Vernetzung mit
anderen fiur das Wohlergehen junger Menschen zustéandiger Systeme sowie der
reibungslosen Gestaltung von Ubergdngen zwischen den Systemen..Von besonderer
Bedeutung hierbei sind die Schnittstellen zum Gesundheitswesen, dem Bildungssystem
(Schule), der Eingliederungshilfe und der Arbeitsverwaltung. Aber auch der-Zusammenarbeit
mit dem Familien- und dem Jugendgericht kommt mit" Blick auf ein konzertiertes
Zusammenwirken fur das Wohl der Kinder und Jugendlichen eine herausragende Rolle zu.

Im Mittelpunkt der Gestaltung eines Individualleistungssystems .stehen das Kind oder der
Jugendliche und die Sicherstellung seiner Teilhabe an der Gesellschaft. Gerade angesichts
der Komplexitat der Wirkungsmodelle von gesellschaftlichen und familiaren Problemlagen
sowie von Regelsystemen und Individualleistungen darf das Kind bzw. der Jugendliche nicht
aus dem Blick geraten. Es muss daher in den gesetzlichen Grundlagen klar zum Ausdruck
kommen, dass alle auf die Entwicklung des Kindes-oder Jugendlichen und seine Teilhabe
einwirkenden Leistungsangebote bzw. Systeme einschliel3lich seiner Familie sich letztlich an
der Sicherstellung eines gedeihlichen. Aufwachsens des jungen Menschen auszurichten
haben. Dazu gehdren nicht nur Leistungen zur Férderung der Entwicklung des Kindes oder
Jugendlichen und zur Ermdéglichung und. Sicherstellung seiner gleichberechtigten Teilhabe
am Leben in der Gemeinschaft, sondern auch Leistungen zu seiner Erziehung und damit
auch zur Starkung der Erziehungskompetenz seiner Eltern. Auch diese knipfen immer an
den Bedarfen des Kindes ader Jugendlichen an und intendieren daher eine dem Kindeswaohl
entsprechende Personlichkeitsentwicklung und gesellschaftliche Teilhabe des jungen
Menschen. Daruiber hinaus gehdren dazu die Leistungen, die bisher unter den Begriff der
Eingliederungshilfe “fiir junge Menschen mit Behinderungen fallen. Auch diese Leistungen
dienen der Entwicklung.und Teilhabe des jungen Menschen.

In der Konsequenz.ist der Rechtsanspruch auf Leistungen zur Entwicklung und Teilhabe im
Rahmen eines einheitlichen Leistungstatbestandes, der die bisherigen Hilfen zur Erziehung
und-die Leistungen der Eingliederungshilfe zusammenfiihrt, den Kindern bzw. Jugendlichen
zuzuweisen, die bislang schon Inhaber des Anspruchs auf Eingliederungshilfe sind. Durch
die allgemeinen Vorschriften des Ersten Buches Sozialgesetzbuch (SGB 1) (vgl. § 36 Absatz
1 SGB 1), die umfassende Beteiligung der Eltern an der Leistungsplanung, aber vor allem
auch die Regelungen der elterlichen Sorge im Birgerlichen Gesetzbuch, die von der
Anspruchsinhaberschaft des Kindes oder Jugendlichen vollkommen unangetastet bleiben,
verbleibt die Rechtsaustubung grundsatzlich bei den Eltern. Sie haben ausreichend
verbleibende Einflussméglichkeiten auf die Inanspruchnahme der Leistung (vgl.
Abschlussbericht der AG Inklusion, S. 21).

Soweit es um die Verbesserung ihrer Erziehungskompetenz geht, muss ihnen ein eigener
Rechtsanspruch auf entsprechende Leistungen verbleiben. Zur Starkung des Elternrechts
soll dieser nicht an die Personensorge ankniipfen, sondern Eltern unabhéngig von ihren
sorgerechtlichen Befugnissen zustehen.



3. Wirksamerer Schutz — das Recht auf ein gutes Aufwachsen fir alle Kinder und
Jugendlichen verwirklichen

[...]

Fur das Kind und seine gedeihliche Entwicklung sind die Stabilitdt seiner Familiensituation
und die Sicherheit und Kontinuitdt seiner personalen Beziehungen von entscheidender
Bedeutung. Gerade Pflegekinder, die meist hoch belastet in einer Pflegefamilie
untergebracht werden, sind einem hohen Risiko von Beziehungsabbriichen,
Bindungsverlusten und Briichen im Lebenslauf ausgesetzt, mit daraus resultierenden
negativen Folgen fir ihre Entwicklung und ihr Wohlergehen. Der Gesetzentwurf intendiert
daher eine Starkung von Pflegekindern und ihren Familien vor allem durch eine am
kindlichen Zeitempfinden orientierte Klarung der Lebensperspektive fir Pflegekinder durch
die Trager der offentlichen Jugendhilfe und die Familiengerichte. Damit wird auch den
Beschlussen der JFMK aus den Jahren 2011 (Weiterentwicklung des Pflegekinderwesens)
und 2014 (Starkung der Kinderrechte) sowie dem Beschluss der Justizministerkonferenz aus
2013 (Weiterentwicklung des Pflegekinderwesens — Rechtliche Situation von. Pflegekindern
verbessern) Rechnung getragen.

Il Inhalt

1. Zusammenfuhrung der Zustandigkeit fir junge Menschen mit Behinderungen im
SGB VIl - Umsetzung der sog. , Inklusiven Lésung*“

Die Zustandigkeit fur Kinder und Jugendliche mit einer. (drohenden) korperlichen oder
geistigen Behinderung wechselt von der Sozialhilfe in die Kinder- und Jugendhilfe. Hierzu
wird der gesamte vierte Abschnitt des zweiten Kapitels auf der Grundlage des JFMK-/ bzw.
ASMK-Beschlusses zur Inklusion von jungen Menschen mit Behinderung aus dem Jahr 2013
sowie des darin in Bezug genommenen Abschlussberichts der Arbeitsgruppe ,Inklusion von
jungen Menschen mit Behinderung“ der ASMK und JFMK vom Marz 2013 neu gefasst. Es
wird insbesondere ein einheitlicher Leistungstatbestand ,Leistungen zur Entwicklung und
Teilhabe des Kindes oder Jugendlichen“ geschaffen, der sowohl die Leistungen der
Eingliederungshilfe fir junge Menschen'mit Behinderungen als auch die bisherigen Hilfen zur
Erziehung (88 27 ff. SGB VIII) umfasst.

Inhaber dieses Anspruchs.sind Kinder und Jugendliche mit einem Entwicklungs- und
Teilhabebedarf. Dieser kann entweder vorliegen, wenn eine dem Kindeswohl entsprechende
Personlichkeitsentwicklung und. Teilhabe am Leben nicht gewéhrleistet ist, oder wenn eine
(drohende) Behinderung vorliegt.

Als Rechtsfolge schlie3t sich an diesen Anspruch des Kindes oder Jugendlichen im ersten
Fall — wie bisher.im Rahmen der Hilfen zur Erziehung— eine Auswahl der im Hinblick auf
seinen individuellen-Bedarf geeigneten und notwendigen Leistungen an. Die Unterstiitzung
der Erziehung. sowie Forderung der Entwicklung und Teilhabe koénnen dem jeweiligen
Entwicklungs- “und Teilhabebedarf im Einzelfall entsprechend unterschiedliche
Leistungselemente umfassen. Im zweiten Fall wird durch einen Verweis auf die Leistungen,
die mit dem Bundesteilhabegesetz im Neunten Buch geregelt werden (im Folgenden immer
Neuntes Buch neu (SGB IX neu)), sichergestellt, dass im Rahmen der Leistungsgewahrung
durch den ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe als Rehabilitationstrager auch
samtlichen behinderungsspezifischen Bedarfen Rechnung getragen werden kann.

Um einen flachendeckenden Grundbestand eines differenzierten Spektrums an
Leistungsarten bei allen ortlichen Tragern der Jugendhilfe zu garantieren, wird, wie bisher in
den 88 28 ff. SGB VIl a. F., ein Katalog von Leistungsarten gesetzlich festgeschrieben.
Diese Leistungsarten beschreiben ,Leistungssettings®, die sich aus unterschiedlichen
Leistungselementen zusammensetzen koénnen. Sie stellen das Ergebnis einer
Zusammenfihrung der bisherigen erzieherischen Hilfearten und der fiur Kinder und
Jugendliche mit (drohender) Behinderung relevanten Leistungen der Eingliederungshilfe in
inklusiven kind- und jugendspezifischen Leistungssettings dar, die insbesondere einen
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systemischen Ansatz verfolgen und die Familie und das soziale Umfeld des Kindes bzw.
Jugendlichen miteinbeziehen. Es handelt sich dabei um einen offenen Leistungskatalog, d.h.
der ortliche Trager der offentlichen Jugendhilfe ist bei der Auswahl der im Einzelfall
geeigneten und notwendigen Leistung nicht auf die darin angeflhrten Leistungsarten
beschrankt. Er ist vielmehr zur Bedarfsgerechtigkeit im Einzelfall verpflichtet, die auch die
Gestaltung eines im Leistungskatalog nicht enthaltenen Settings oder die Gewéahrung eines
einzelnen Leistungselements erforderlich machen kann. Zeichnet sich ab, dass die im
Leistungskatalog beschriebenen Leistungsarten nicht einen vor Ort als typisch identifizierten
Bedarf abdecken, ist der ortliche Trager der offentlichen Jugendhilfe auch verpflichtet,
gemeinsam mit den Leistungsanbietern weitere Leistungssettings zu entwickeln und in den
ortlichen ,Grundbestand” aufzunehmen.

Neben den Kindern und Jugendlichen als Anspruchsinhabern steht auch den Eltern ein
Anspruch auf Leistungen zur Starkung ihrer Erziehungskompetenz zu. Voraussetzung ist,
dass die Tatbestandsvoraussetzungen beim Kind oder Jugendlichen flir einen Anspruch auf
Leistungen zur Entwicklung und Teilhabe vorliegen. Dann kénnen ‘die Eltern sog.
elternspezifische Leistungen beanspruchen oder, falls das Kind oder.der Jugendliche auch
Leistungen erhélt, Beratung und Unterstlitzung (Elternarbeit) in Anspruch nehmen.

Infolge der Zusammenfihrung der bisherigen Hilfe zur Erziehung und der Leistungen der
Eingliederungshilfe in einem einheitlichen Leistungssystem werden auch die
Planungsprozesse, Leistungsfinanzierung und die Heranziehung der Leistungsberechtigten
und anderer Personen zu den Kosten der Leistung einheitlich geregelt. Im Rahmen der
einheitlichen Leistungsplanung kommt der Regelung eines Ubergangsmanagements im
Hinblick auf den altersbedingten Zustandigkeitswechsel von:der Kinder- und Jugendhilfe in
die Eingliederungshilfe besondere Bedeutung zu.

Die inklusive Gestaltung der Kinder- und Jugendhilfe vollzieht sich jedoch nicht nur in der
Zusammenfuhrung der erzieherischen Hilfen und der Leistungen der Eingliederungshilfe in
einem einheitlichen Individualleistungssystem... Sie findet insbesondere Uuber ihre
programmatische Verankerung in 8 1. SGB VIII, aber auch durch spezifische
Handlungsauftrage, etwa in den® Regelungen zur Forderung von Kindern in
Tageseinrichtungen und  in - Kindertagespflege,  Niederschlag in  samtlichen
Aufgabenbereichen der Kinder- und-Jugendhilfe.

Die Regelungen zur Umsetzung der Inklusiven L6sung treten erst funf Jahre nach
Verkiindung des Gesetzes in:Kraft, d.h. der Gesetzentwurf sieht fur die Durchfihrung der fir
die Zustandigkeitszusammenfihrung notwendigen MafRnahmen der Systemumstellung und
Prozesse der Umstrukturierung eine Ubergangsphase von finf Jahren vor.

2. Weiterentwicklung und Steuerung der Hilfen zur Erziehung im Rahmen der
Umsetzung der Inklusiven Losung

Die bisherigen erzieherischen Hilfen und die Leistungen der Eingliederungshilfe werden in
einem einheitlichen Individualleistungssystem zusammengefuhrt. Im Rahmen der
gesetzlichen. Gestaltung dieses einheitlichen Leistungssystems wird daher auch die
Weiterentwicklung und Steuerung der bisherigen Hilfen zur Erziehung auf der Grundlage der
betreffenden JFMK-Beschliisse aus den Jahren 2012 bis 2015 umgesetzt.

Kernaufgaben dieses Leistungssystems sind

- die Sicherstellung einer dem Kindeswohl entsprechenden Entwicklung von Kindern und
Jugendlichen,

- die Ermoglichung bzw. Erleichterung ihrer gleichberechtigten Teilhabe am Leben in der
Gesellschaft sowie

- die Gewabhrleistung einer auf das Ziel der Verselbstandigung und einer moglichst
eigenverantwortlichen, selbstédndigen und selbstbestimmten Lebensfiihrung gerichteten
Persdnlichkeitsentwicklung.
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Zur Starkung der sozialen Inklusion und zur Steigerung der Bedarfsgerechtigkeit und damit
auch der sozialen Effizienz werden sozialrdumliche Infrastrukturangebote mit diesem
Individualleistungssystem verknipft und dadurch gestarkt. Das Auswahlermessen des
ortlichen Tragers der offentlichen Jugendhilfe richtet sich nicht mehr nur auf geeignete und
notwendige Individualleistungen und deren Kombination. Ergebnis einer pflichtgemalen
Ausiibung des Auswahlermessens kann vielmehr auch die Bereitstellung eines Infrastruktur-
bzw. Regelangebotes insbesondere nach 88 16 bis 18, 88 22 bis 25 oder § 13, die
Gewahrung von Gruppenleistungen oder die Kombination dieser Leistungsformen mit
Individualleistungen sein, vorausgesetzt, diese Angebote bzw. Leistungsformen sind im
Hinblick auf den individuellen Bedarf des Kindes oder Jugendlichen zumindest
gleichermal3en geeignet wie eine Individualleistung. Durch diese Regelung wird der
individuelle Rechtsanspruch des Kindes oder Jugendlichen grundsatzlich auch durch
Infrastrukturangebote im Sozialraum, Gruppenleistungen und die Kombination=.dieser
Leistungsformen mit Individualleistungen erfillbar.

Zur Sicherstellung der Niedrigschwelligkeit, insbesondere praventiv.. ausgerichteter
Leistungsarten, aber auch zur Reduzierung des Verwaltungsaufwands beim Ortlichen Trager
wird gleichzeitig der unmittelbare Zugang zu Infrastrukturangeboten und anderen Leistungen
fur Kinder, Jugendliche und ihre Eltern im Sozialraum erheblich erweitert.

Sozialrdumliche Infrastruktur- bzw. Regelangebote konnen aber nur im Einzelfall als
geeignet bewertet werden, wenn sie aufgrund von ihrer qualitativen Ausstattung und
Ausgestaltung Bedarfsgerechtigkeit sicherstellen kénnen. Hierzu wird die mit dem BKiSchG
fur offentliche Trager bereits eingefuhrte Verpflichtung' zur. Qualitdtsentwicklung und -
sicherung auch unmittelbar auf freie Trager erstreckt.

Von entscheidender Bedeutung fur die Sicherstellung der Bedarfsgerechtigkeit des
einheitlichen Leistungssystems in seiner Verknipfung mit Regelsystemen sind die
Regelungen im Gesetzentwurf zur Qualifizierung der. Steuerungsprozesse beim 0rtlichen
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe:

Die erhebliche Erweiterung der Handlungsspielrdume des offentlichen Tragers bei der
Erfillung des individuellen Rechtsanspruchs wird mit einer hinsichtlich ihrer Verfahren und
Instrumente verbindlichen und strukturierten Leistungsplanung verbunden. Diese umfasst vor
allem eine aktive Beteiligungder Leistungsberechtigten und -empfanger in samtlichen
Phasen der Planung, eine intensive kollegiale Beratung innerhalb der Sozialen Dienste, aber
auch die Einbeziehung. medizinischer Expertise und die Koordinierung mit Dritten,
insbesondere der «Leistungserbringer, sowie eine Transparenz und Verbindlichkeit
herstellenden Dokumentation im Leistungsplan.

Ebenso werden angesichts der Erweiterung niedrigschwelliger und unmittelbarer Zugange zu
sozialraumlichen <Infrastrukturangeboten die Steuerungsmoglichkeiten des o6ffentlichen
Tragers auf struktureller Ebene in enger Partnerschaft mit der freien Jugendhilfe deutlich
gestarkt.' Da" Leistungen in Anspruch genommen werden konnen, ohne dass der
Leistungstrager Uber die Leistungsgewahrung im Einzelfall entscheidet, erhalt er die
Mdoglichkeit. die Effektivitat und Effizienz dieser Angebote Uber eine Beschréankung des
Anbieterkreises im Sozialraum sicherstellen kénnen. Dies muss im Rahmen der
Finanzierungsregelungen des SGB VIII rechtssicher und unter Beachtung fachlicher Kriterien
ermdglicht werden.

Zur Steigerung der sozialen Effizienz des Leistungssystems wird das Ziel der
Nachhaltigkeitssicherung starker in den gesetzlichen Regelungen betont. Hierzu wird das
Recht junger Volljahriger auf Fortsetzung einer vor Eintritt der Volljahrigkeit gewahrten
Leistung Kklarer gefasst, Leistungen fur junge Volljahrige starker konturiert und eng mit
Angeboten der Jugendsozialarbeit verknipft sowie mit Blick auf sog. ,Careleaver® die
Mdglichkeit der Ruckkehr nach Beendigung der Leistung explizit geregelt. Auch die
Regelung eines Ubergangsmanagements im Rahmen der Leistungsplanung dient der
besseren Gestaltung von Ubergangen zwischen den Leistungssystemen und der
Vermeidung von Bruchen im Prozess der Verselbstandigung junger Menschen, die das
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System der Kinder- und Jugendhilfe verlassen. Zur Sicherung der Wirksamkeit des
Leistungsprozesses wird die Beteiligung junger Menschen an den Kosten stationarer
Leistungen, die bislang 75 Prozent ihre Einkommens als Kostenbeitrag einzusetzen haben,
reduziert.

Im Rahmen des offenen Leistungskatalogs wird das Ziel der Verselbstéandigung des jungen
Menschen durch Aufnahme einer spezifischen Leistungsart zur Begleitung des Ubergangs in
eine selbstdndige Lebensfiihrung deutlicher hervorgehoben. Damit kann auch den
spezifischen Bedarfen unbegleiteter auslandischer Minderjahriger, die haufig eine
Unterstitzung der Verselbstandigung und Integration in die deutsche Gesellschaft
beinhalten, besser Rechnung getragen werden.

3. Verbesserung des Schutzes von Kindern und Jugendlichen

[..]

- Starkung von Pflegekindern und ihren Familien

Der Gesetzentwurf sieht eine deutliche Qualifizierung. der am <kindlichen
Zeitempfinden orientierten Klarung der Lebensperspektive fur Pflegekinder durch die
Tréger der offentlichen Jugendhilfe und die Familiengerichte in allen Pflegekinder
betreffenden  Entscheidungen vor. Diese hoéhere Verbindlichkeit der
Perspektivklarung fur das Pflegekind wird durch eine Starkung der Arbeit mit den
Herkunftseltern, insbesondere auch bei Dauerpflegeverhaltnissen, und der
Unterstiitzung bzw. Beratung der Pflegeeltern flankiert, um Stabilitdt und Kontinuitéat
fur das Pflegekind sowohl im Hinblick auf. eine erfolgreiche Rickkehr in die
Herkunftsfamilie als auch im  Hinblick.. auf die Absicherung von
Dauerpflegeverhaltnissen unter Berlicksichtigung eines hinsichtlich der Entwicklung
des Kindes oder Jugendlichen vertretbaren Zeitraums besser zu sichern.

B. Besonderer Teil

Anderungen des Achten Buches Sozialgesetzbuch

Zu Nummer 1 (8 1)
Zu Buchstabe a

Mit der Anderung wird “Kklargestellt, dass jeder junge Mensch neben dem Recht auf
Forderung seiner Entwicklung und auf Erziehung auch das Recht auf Teilhabe am Leben
hat. Teilhabe amLeben ist fur alle jungen Menschen ebenso von Bedeutung wie ihre
Entwicklung.

Zu Buchstabe b

Der neue Absatz 3 enthalt eine positiv formulierte Definition der Teilhabe eines jungen
Menschen am Leben.

Der Begriff ,Teilhabe am Leben“ meint Teilhabe im weitest mdglichen Verstandnis. Zwar
werden bereits verschiedene andere Begriffe der Teilhabe verwendet, die ebenso ein weites
Wortverstandnis beinhalten sollen. Dazu gehéren unter anderem die Begriffe ,soziale
Teilhabe" und ,Teilhabe an der Gesellschaft®. Jedoch werden diese Begriffe in der Rechts-
und Alltagssprache nicht einheitlich verwandt. Um Missverstandnissen vorzubeugen, wird in
der Kinder- und Jugendhilfe der Begriff der Teilhabe am Leben eingefiihrt.

Im Grundsatz bedeutet Teilhabe am Leben das ,Einbezogensein in Lebensbereiche.
Voraussetzung fur die Teilhabe eines jungen Menschen ist, dass er erstens Zugang zu den
Lebensbereichen hat, die ihn betreffen; dazu gehoren insbesondere die Familie, der
Freundeskreis, die Schule und Freizeitbetatigungsfelder. Zweitens muss er die Mdglichkeit
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haben, in diesen Lebensbereichen zu interagieren, das heifdt in Interaktion mit dem Umfeld
im jeweiligen Lebensbereich zu treten. Drittens muss er diese Moglichkeit der Interaktion zu
einem Mindestmald wahrnehmen. Denn Teilhabe bedeutet nicht nur, Mdglichkeiten zur
Interaktion zu haben; Teilhabe beschreibt ebenso wie das ,Einbezogensein® einen Zustand,
in dem ein Mensch eine Beziehung zur Umwelt aufgebaut hat, auch wenn diese Beziehung
von auf3en kaum sichtbar ist.

Teilhabe ist dabei kein statischer Zustand. Teilhabe unterliegt einem dynamischen Prozess.
Sie verandert sich je nach Alter und individuellen Fahigkeiten des jungen Menschen. Zum
einen veradndern sich mit zunehmendem Alter die Lebensbereiche, die einen Menschen
betreffen. Zum anderen andern sich die Mdglichkeiten, in diesen Lebensbereichen zu
interagieren, und die Art und Weise, wie diese Mdoglichkeiten wahrgenommen werden
kénnen.

Zu Buchstabe ¢
Zu Buchstabe aa und bb

Der Auftrag der Jugendhilfe wird um die Aspekte der Ermdglichung der Teilhabe am Leben
in der Gemeinschaft und der Verwirklichung der Inklusion fir junge Menschen erganzt.

Zu Buchstabe cc (Nummer 5 — neu)

Verschiedene Formen und Initiativen ombudschaftlicher Beratung und Begleitung erganzen
bereits seit einigen Jahren die herkdmmlichen Beratungs- und Unterstiitzungsangebote der
Kinder- und Jugendhilfe. Die Initiativen zur ombudschaftlichen Beratung und Unterstitzung
sind aus dem wachsenden Bewusstsein entstanden, dass die Kinder- und Jugendhilfe in
besonderer Weise von einer strukturellen Machtasymmetrie zwischen professionellen
Helfern und Hilfe- bzw. Leistungsempfangern 'gepragt ist und daher unterstiitzende
Strukturen zur Sicherung der Rechte 'von Kindern und Jugendlichen und ihren Familien
erforderlich sind. Die Erfahrungen im Alltag der Kinder- und Jugendhilfe zeigen, dass im
Kontext der Leistungsgewéhrung, des fachlichen Handelns und der
Kommunikationsprozesse. Konflikte zwischen Leistungstragern und Leistungsberechtigten
bzw. -empfangern entstehen. In solchen Situationen kénnen junge Menschen und ihre
Familien ihre Rechte aufgrund der bestehenden Machtasymmetrie haufig nicht oder nicht
umfassend verwirklichen_—_entweder weil sie diese Rechte nicht kennen oder sich aus
unterschiedlichen” Grlinden nicht in der Lage sehen, diese anhand der vorhandenen
Strukturen des Rechtsstaates einzufordern.

Durch die _ programmatische Verankerung unabhangigen und fachlich  nicht
weisungsgebundenen ombudschaftlicher Beratung innerhalb der Zielsetzungen der Kinder-
und Jugendhilfe 'sollen die Rechte von jungen Menschen und ihren Familien gestarkt
werden. Hierdurch soll auch die Subjektstellung von Kindern, Jugendlichen und ihren Eltern
bei der Verwirklichung des Rechts junger Menschen auf Férderung ihrer Entwicklung und
Erziehung zu einer moglichst selbstbestimmten, eigenverantwortlichen  und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit deutlicher betont und gestéarkt werden.

Die programmatische Verankerung ombudschatftlicher Beratung an zentraler Stelle im SGB
VIl soll so dazu beitragen, dass Beteiligungs- und Beschwerdeverfahren zu einem integralen
Qualitatsbestandteil im System der Kinder- und Jugendhilfe insgesamt weiterentwickelt
werden. Damit wird auch ein Handlungsbedarf aus der Evaluation des
Bundeskinderschutzgesetzes (vgl. Bericht der Bundesregierung zur Evaluation des
Bundeskinderschutzgesetzes, BT-Drs. 18/7100) umgesetzt.
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Zu Nummer 2 (8 2 Absatz 2)

Zu Buchstabe a (Nummer 3)

Anpassung an die bereits mit dem Tagesbetreuungsausbaugesetz von 2004 eingefihrte
Begrifflichkeit ,Kindertagespflege*.

Zu Buchstabe b und ¢ (Nummer 4 und 5)

Im Hinblick auf die Neufassung des vierten Abschnitts des Zweiten Kapitels ist die Vorschrift
redaktionell anzupassen.

Zu Buchsstabe d (Nummer 6)

Redaktionelle Anderung im Hinblick auf die Neufassung der ,Hilfen fir junge Volljahrige” als
.Leistungen zur Verselbstandigung fir junge Volljahrige“.

Zu Nummer 3 (8 5)
Die Vorschrift wird begrifflich an die Abkehr vom Handlungsbild der ,Hilfe* angepasst.

Zu Nummer 4 (8 9)

Die in 8 9 genannten Grundséatze zur Ausgestaltung der Leistungen und sonstigen Aufgaben
werden um den Aspekt der Teilhabe von jungen Menschen mit und ohne Behinderungen
erganzt.

Zu Nummer 5 (§ 9a)

Die Vorschrift beinhaltet einen ersten wesentlichen Schritt der Umsetzung der neu in § 1
Absatz 3 Nummer 5 verankerten Zielsetzung der. unabhangigen und fachlich nicht
weisungsgebundenen ombudschaftlichen Beratung durch Einrichtung von
ombudschaftlichen Beratungs- und Schlichtungsstellen vor Ort.

Die Regelung ermdglicht den Tragern. der offentlichen Jugendhilfe die Einrichtung von
Ombudsstellen, die Anlaufstellen sind fir junge Menschen und ihre Familien zur allgemeinen
Beratung und auch Vermittlung und Klarung von Konflikten im Kontext samtliche Aufgaben
der Kinder- und Jugendhilfe und ithrer Wahrnehmung sowohl durch Trager der offentlichen
als auch der freien Jugendhilfe.

Errichnten im Sinne der Regelung meint gerade nicht das Betreiben 0.4. einer
ombudschaftlichen “Beratungs- und Schlichtungsstelle — es bezeichnet vielmehr die
Finanzierungsverantwortung. Die Norm adressiert die Organisationshoheit des 6ffentlichen
Tragers. Ausdricklich:geht es nicht um das Errichten etwa von ,Eigeneinrichtungen®. Fragen
der konkreten Ausgestaltung, Tragerschaft und den konkreten Betrieb der Stellen lasst das
Gesetz ausdriicklich offen. 8 9a regelt vielmehr das organisationshoheitliche Vorhalten bzw.
Bereitstellen (,errichten) der Beratungs- und Schlichtungsstellen und kann sich somit nur an
den offentlichen Trager der Kinder- und Jugendhilfe richten. Selbstverstandlich gelten auch
hier die allgemeinen Regeln — fir das Betreiben und Schaffen von Stellen i. S. v. 8 9a findet
8§ 4 Absatz 2 Anwendung.

Bereits im Rahmen des Bundeskinderschutzgesetzes (BKiSchG) war es dem Gesetzgeber
ein zentrales Anliegen, Beteiligungsrechte von Kindern und Jugendlichen zu starken und
Beschwerdeverfahren zu implementieren. Erste grundlegende Schritte in diese Richtung
wurden mit der im Rahmen des BKiSchG eingefiihrten Vorschrift des § 8b Absatz 2 Nummer
2 (Beratungsanspruch der Einrichtungstrager in Fragen von Beteiligung und
Beschwerdeverfahren) und mit 8 45 Absatz 2 Nummer 3 (Beteiligungs- und
Beschwerdeverfahren als Voraussetzung fur die Erteilung der Betriebserlaubnis)
unternommen. Die Untersuchung der Regelung des § 45 Absatz 2 Nummer 3 auf ihre
Umsetzung und ihre  Wirksamkeit im Rahmen der Evaluation des
Bundeskinderschutzgesetzes hat u.a. gezeigt, dass vorhandene Bestrebungen nach
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Beteiligungs- und Beschwerdeverfahren durch die Regelung zusétzlich gestarkt und
legitimiert wurden (vgl. BT-Drs. 18/7100, S. 85).

Die wichtigen Impulse, die im Hinblick auf die Starkung von Kindern und Jugendlichen in
Einrichtungen mit der mit dem BKiSchG eingefuhrten Implementierung von Beteiligungs- und
Beschwerdeverfahren erreicht werden konnten, werden nun mit der Einfihrung der
Ombudsstellen im SGB VIII tiber den Adressatenkreis der jungen Menschen in Einrichtungen
hinaus weiter gefiihrt.

Zu Nummer 6 (8 10)
Zu Buchstabe a (Absatz 4)

Der Wechsel der Zustandigkeit fur Kinder und Jugendliche mit (drohenden) kérperlichen oder
geistigen Behinderungen von der Sozialhilfe/Eingliederungshilfe in die Kinder-. und
Jugendhilfe erfordert die Anderung der Kollisionsregelung zum Verhaltnis zwischen
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe und Leistungen der Eingliederungshilfe nach
Inkrafttreten des Teil 2 des Neunten Buches neu.

Zu Buchstabe b (Absatz 5 — neu)

Der Vorrang der Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe gegentiber Leistungen nach dem
SGB XIl bleibt nach dem Wechsel der Zustandigkeit fur Kinder und Jugendliche mit
(drohenden) korperlichen oder geistigen Behinderungen von der
Sozialhilfe/Eingliederungshilfe in die Kinder- und Jugendhilfe-bestehen.

Zu Nummer 7 (8 21a)
Mit der Regelung wird ein sich in der Praxis etabliertes Angebot aufgegriffen.

Fur schulpflichtige Kinder steht bis zur Vollendung:des:14. Lebensjahres gemal § 24 Absatz
4 SGB VIl ein Angebot in Tageseinrichtungen bereit, in denen sie im Anschluss an die
Schule geférdert werden kénnen. Fur junge.Menschen ab Vollendung des 14. Lebensjahres
fehlt es an einer entsprechenden Regelung,.obwohl bei Jugendlichen mit Behinderungen
zum Teil ein Betreuungsbedarf “besteht. Die Hortbetreuung fur Jugendliche mit
Behinderungen endet teilweise bereits.am friihen Nachmittag und steht teilweise in den
Ferien nicht zur Verfigung.: Jugendliche mit Behinderungen kénnen jedoch haufig im
Anschluss an die Schule und den Schulhort nicht ohne Betreuung den Nachmittag
verbringen.

Um den Eltern von Jugendlichen mit Behinderungen trotzdem die Mdglichkeit zu geben, am
Nachmittag oder in. denFerien einer Erwerbstéatigkeit nachzugehen, bedarf es eines
erganzenden Betreuungsangebotes fur Jugendliche mit Behinderungen.

Die Regelung sieht-keinen Rechtsanspruch auf Betreuung vor, enthalt aber eine objektiv-
rechtliche’ Verpflichtung, ein bedarfsrechtes Angebot in Einrichtungen fir die Betreuung
Jugendlicher mit Behinderungen bereit zu halten. Der Umfang richtet sich nach dem
individuellen Bedarf, insbesondere nach dem zeitlichen Bedarf.

Landesrecht regelt die Finanzierung der Einrichtungen wie bei der Finanzierung von
Tageseinrichtungen fur Kinder. Pauschale Kostenbeitrdge konnen gemafl § 90 durch
Landesrecht festgelegt werden.

Zu Nummer 8 (8 22)

Zu Buchstabe a (Absatz 1)

In Absatz 1 wird die gesetzliche Definition der Kindertagespflege erweitert und auch die
Leistungserbringung im Haushalt von Erziehungsberechtigten (vgl. 8 7 Absatz Nummer 6
SGB VIII) und in anderen geeigneten Raumen dieser Grundform der Kindertagesbetreuung
zugeordnet. Damit werden zum einen den vielfaltigen Lebensformen von Familien und zum
anderen der bundesweiten Etablierung der Kindertagespflege in anderen geeignete Raumen
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Rechnung getragen, deren Zulassung bislang einer landesrechtlichen Regelung vorbehalten
war.

Zu Buchstabe b (Absatz 2)

Absatz 2 benennt die grundlegenden Ziele der Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen
und in Kindertagespflege.

In Nummer 1 wird die in § 1 Absatz 1 SGB VIl fir die gesamte Kinder- und Jugendhilfe
formulierte Zielsetzung, die vor dem Hintergrund der Zusammenfihrung der Zustandigkeit fir
junge Menschen mit Behinderungen unter dem Dach der Kinder- und Jugendhilfe um den
Aspekt der Selbstbestimmung erweitert wird, bereichsspezifisch aufgegriffen.

In Nummer 3 wird die Zielsetzung der Vereinbarkeit von Erwerbstéatigkeit und Familie
klarstellend um den Aspekt der familidren Pflege (vgl. 8 1 des Familienpflegezeitgesetzes)
erweitert.

Eltern sind primar fur die Bildung und Erziehung ihrer Kinder verantwortlich. Sie und andere
Erziehungsberechtigte tragen entscheidend zum Bildungserfolg von . Kindern bei. Die
padagogische Qualitat in den Familien ist Studien zufolge enger mit . dem Bildungs- und
Entwicklungsstand von Kindern verbunden als die Qualitat in. den o6ffentlichen
Betreuungsformen (z.B. NUBBEK-Studie, Tietze et. al. 2013, S..153). Bildung, Erziehung
und Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespilege kdnnen daher nur ihre
volle Wirksamkeit entfalten, wenn es gelingt,/ eine enge Kooperation und
Erziehungspartnerschaft mit den Eltern und anderen Erziehungsberechtigten herzustellen
und zu gestalten. Der angefligte Satz 2 unterstreicht, dass zur Erreichung der Forderziele die
Einbeziehung der Erziehungsberechtigten und — bei gemeinsamer Betreuung von Kindern
mit und ohne Behinderungen — die Zusammenarbeit mit dem Trager der o6ffentlichen
Jugendhilfe und anderen Rehabilitationstragern sowie anderen Leistungserbringern von
zentraler Bedeutung sind.

Zu Nummer 9 (§ 22a)

In Umsetzung der inklusiven Gestaltung.der Kinder- und Jugendhilfe wird die objektiv-
rechtliche Verpflichtung zur regelhaften gemeinsamen Férderung von Kindern mit und ohne
Behinderungen in Kindertageseinrichtungen weiterentwickelt. Kinder mit Behinderungen
sollen grundsétzlich an allen Aktivitaten und Angeboten fir Kinder ohne Behinderungen
partizipieren. Es geht. um “.inklusive Formen der Foérderung von Kindern in
Tageseinrichtungen.. Dabei - wird, beriicksichtigt, dass die Forderung in einigen Landern nicht
mehr gruppenbezogen stattfindet.

Vor dem Hintergrund des Inklusionsparadigmas der UN-BRK entféllt die an den individuellen
Hilfebedarf eines Kindes mit Behinderungen angekniipfte Einschrankung der gemeinsamen
Forderung. Die Beriicksichtigung der spezifischen Bedarfe von Kindern mit Behinderungen
muss insgesamt sowohl im Rahmen der padagogischen Arbeit als auch bei den strukturellen
Rahmenbedingungen der Forderung in Tageseinrichtungen zum Tragen kommen.

Zu Nummer 10 (8§ 24 Absatz 1)

§ 24 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 greift die vor dem Hintergrund der inklusiven Ausgestaltung
der Kinder- und Jugendhilfe erweiterte allgemeine Zielsetzung der Kinder- und Jugendhilfe
nach 8 1 Absatz 1 auf als kindbezogenes Bedarfskriterium zur Begrindung einer
Leistungspflicht zur Férderung von Kindern unter einem Jahr in Tageseinrichtungen oder in
Kindertagespflege.

Zu Nummer 11 (Neufassung des Vierten Abschnitts des Zweiten Kapitels)

Im Rahmen dieses Gesetzentwurfs werden Vorschriften, insbesondere zur Hilfeplanung, des
vierten Abschnitts des zweiten Kapitels zundchst geandert. Diese Anderungen (Nummer
...bis....) treten am Tag nach der Verkindung in Kraft und gelten bis einschlieRlich 31.
Dezember 2022. Am 1. Januar 2023 tritt dann die Neufassung des Vierten Abschnitts des
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Zweiten Kapitels — wie alle den Zustandigkeitswechsel fur Kinder und Jugendliche mit
(drohenden) korperlichen oder geistigen Behinderungen betreffenden Regelungen im
Gesetzentwurf — in Kraft und 16st die bis dahin geltende Fassung des vierten Abschnitts des
zweiten Kapitels ab.

Mit der Neufassung des vierten Abschnitts des zweiten Kapitels wird der Wechsel der
Zustandigkeit fiur Kinder und Jugendliche mit (drohenden) koérperlichen oder geistigen
Behinderungen von der Sozialhilfe in die Kinder- und Jugendhilfe vollzogen und die
bisherigen Hilfen zur Erziehung und Leistungen der Eingliederungshilfe fur Kinder und
Jugendliche mit (drohenden) Behinderungen zusammengefihrt.

Zum Ersten Unterabschnitt (Grundsatze der Leistungen)

Der neugefasste erste Unterabschnitt des Vierten Abschnitts des Zweiten Kapitels beinhaltet
einen Kernregelungsbereich zur Gestaltung einer inklusiven Kinder- und/ Jugendhilfe: Die
Zusammenfihrung der bisherigen Hilfen zur Erziehung und der Leistungen der
Eingliederungshilfe fir Kinder und Jugendliche mit (drohenden) Behinderungen‘in den
Tatbestéanden zu den Leistungen zur Entwicklung und Teilhabe fur Kinder und Jugendliche,
zu den Leistungen zur Verselbstandigung fur junge Volljahrige und zu den Leistungen zur
Starkung der Erziehungskompetenz der Eltern sowie zur Konkretisierung der daran
anknipfenden Rechtsfolge einen offenen Leistungskatalog.

Zu 8 27 (Leistungen zur Entwicklung und Teilhabe fir Kinder und Jugendliche)

Die Umsetzung eines inklusiven Systems der Kinder- und Jugendhilfe setzt unter
Berlcksichtigung von Artikel 7 Absatz 1 UN-BRK eine einheitliche Betrachtung entwicklungs-
und teilhaberelevanter Aspekte von Kindern und Jugendlichen mit und ohne Behinderungen
voraus. Der neugefasste § 27 schafft daher einen einheitlichen Leistungszugang fur Kinder
und Jugendliche, die bislang gesondert Leistungen der Eingliederungshilfe nach 88§ 53 ff.
SGB bzw. § 35a SGB VIl a.F. in Anspruch nehmen oder Hilfen zur Erziehung nach 8§ 27 ff.
SGB VIl a.F. erhalten konnten. Die neue Leistung zur Entwicklung und Teilhabe bildet das
Dach, unter dem die bisherigen Hilfen zur Erziehung nach § 27 ff. SGB VIl a.F. und die
bisherigen Leistungen der Eingliederungshilfe nach 88 53 ff. SGB XlI bzw. § 35a Absatz 1
SGB VIl a.F. zusammengefuhrt werden.

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt den Leistungsanspruch, der im Grundsatz allen Kindern und Jugendlichen ob
mit oder ohne Behinderungen zusteht. Fur das Wohl aller Kinder und Jugendlichen ist
Voraussetzung, dass sie sich zu einer moglichst eigenverantwortlichen,
gemeinschaftsfahigen sowie selbstbestimmten Persdnlichkeit entwickeln kénnen und sie am
Leben im Sinne des § 1 Absatz 3 SGB VIII n.F. teilhaben kdnnen. Insofern stehen allen
Kindern und Jugendlichen im Grundsatz Leistungen zu, die diese Entwicklung und Teilhabe
gewabhrleisten.

Die einzelnen Voraussetzungen fir einen Anspruch sowie die konkreten Leistungen, auf die
ein Anspruch besteht, richten sich allerdings nach den Absatzen 2 und 3. Ein Entwicklungs-
und Teilhabebedarf im Sinne des Absatzes 1 liegt vor, wenn entweder die Voraussetzungen
des Absatzes 2 oder die des Absatzes 3 vorliegen. Absatz 2 regelt die
Anspruchsvoraussetzungen fur eine Leistung, die den bisherigen Hilfen zur Erziehung
entspricht. Absatz 3 bestimmt die Voraussetzungen flr einen Leistungsanspruch, der dem

18



bisherigen Anspruch auf Leistungen der Eingliederungshilfe im Falle eines
behinderungsbedingten Bedarfs entspricht.

Sowohl der Anspruch auf Leistungen nach § 27 Absatz 1 in Verbindung mit Absatz 2 SGB
VIII n.F. als auch der Anspruch auf Leistungen nach § 27 Absatz 1 in Verbindung mit Absatz
3 SGB VIl n.F. verfolgen somit das tUbergeordnete Ziel, Kindern und Jugendlichen ihre
Entwicklung und Teilhabe zu ermdglichen.

Hintergrund daflr ist, dass sich alle Kinder und Jugendlichen noch in der Entwicklung ihrer
Personlichkeit befinden. Das ist der zentrale Aspekt, der Kinder und Jugendliche von
Erwachsenen in ihren Bedurfnissen und Interessen grundlegend unterscheidet und die
Lebensphase ,Kindheit und Jugend“ kennzeichnet. Daraus resultieren Bedurfnisse nach
Anregungen, Unterstitzung und Forderung. Der Gesetzgeber hat sich daran im Hinblick auf
alle Kinder und Jugendlichen mit (drohenden) Behinderungen oder ohne Behinderungen
gleichermal3en zu orientieren. Dies ergibt sich auch aus einer Zusammenschau und der VN-
KRK der UN-BRK, wonach eine Ausrichtung an dem ,individual development® (Artikel 23
Absatz 2 VN-KRK) einschliel3lich der ,evolving capacities of children with disabilities* (Artikel
3 Buchstabe h UN-BRK) zu erfolgen hat. Die Auffassung, eine Entwicklung von Kindern oder
Jugendlichen mit Behinderungen im Sinne eines Zuwachses an Kompetenzen sei nicht
immer maoglich bzw. eine ,kurative* Entwicklung mit dem Ziel,,Unabhéngigkeit von Hilfe zu
erreichen, scheide haufig aus, verfehlt die Vorgaben der UN-BRK und der VN-KRK
vollkommen.

Von ebenso grol3er Bedeutung fir alle Kinder und Jugendlichen ist der Aspekt der Teilhabe
am Leben im Sinne von ,Einbezogensein in eine Lebenssituation” (vgl. 8 1 Absatz 3 SGB
VIl n.F.). Teilhabe am Leben ist gekennzeichnet durch’die mdglichst aktive, selbstbestimmte
und altersgeméle Austibung sozialer Funktionen und Rollen in den Kinder oder Jugendliche
betreffenden Lebensbereichen, wie Familie,"Freundeskreis, Schule,
Freizeitbetatigungsfeldern und Ausbildungsbereichen. Die im Hinblick auf die
geselischaftliche Teilhabe relevanten Lebensbereiche kdnnen der ,Internationalen
Klassifikation der Funktionsfahigkeit, Behinderung und Gesundheit* (ICF) enthommen
werden. Diese findet als'Diagnoeseinstrument bei der Ermittlung des individuellen Bedarfs
von jungen Menschen mit (drohender) Behinderung Anwendung (vgl. 8§ 37 Absatz 2 SGB VIII
n.F.). Sie kann jedoch bei.allen Kindern und Jugendlichen Orientierungshilfe hinsichtlich der
bei der Bedarfsfeststellung zu berticksichtigenden Lebensbereiche geben.

Entwicklung und Teilhabe sind dabei untrennbar miteinander verbunden. Wahrend
Entwicklung den sich durch den jungen Menschen in Wechselwirkung mit seiner Umwelt und
mittels Teilhabe an fur seine Entwicklung relevanten Lebensbereichen vollziehenden
Prozess des ,Person-Werdens" bezeichnet, bezieht sich Teilhabe des Kindes oder
Jugendlichen auf den durch das familiare und gesellschaftliche Umfeld in Wechselwirkung
mit seiner Person hergestellten Zustand des Einbezogenseins in wiederum fir seine
Entwicklung relevante Lebensbereiche. Eine dem Kindeswohl entsprechende Entwicklung ist
ohne eine dem Kindeswohl entsprechende Teilhabe am Leben genauso wenig gewahrleistet
wie eine dem Kindeswohl entsprechende Teilhabe ohne eine dem Kindeswohl
entsprechende Entwicklung. Kinder oder Jugendliche, die in ihrer Entwicklung in
Wechselwirkung mit unterschiedlichen ihre Lebenslage bestimmenden Faktoren
beeintrachtigt werden, kdnnen auch nicht ihnrem Wohl entsprechend am gesellschaftlichen
Leben teilhaben. Gleichermalien kdnnen sich Kinder oder Jugendliche, die an ihrer
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gesellschaftlichen Teilhabe in Wechselwirkung mit unterschiedlichen ihre Lebenslage
bestimmenden Faktoren gehindert werden, nicht ihrem Wohl entsprechend entwickeln.

Inhaber des Anspruchs auf Leistungen zur Entwicklung und Teilhabe sind Kinder und
Jugendliche, die bislang schon Inhaber des Anspruchs auf Eingliederungshilfe (vgl. 88 53 ff.
SGB Xl bzw. § 35a Absatz 1 SGB VIl a.F.) sind. Der Anspruch auf die Hilfen zur Erziehung
steht hingegen den Personensorgeberechtigten zu (vgl. § 27 Absatz 1 SGB VIl a.F.).

In Folge der Zusammenfiihrung der erzieherischen Hilfen und der Eingliederungshilfe fur
Kinder und Jugendliche mit (drohenden) Behinderungen in einem einheitlichen Tatbestand
muss auch eine Zuweisung der Anspruchsinhaberschaft erfolgen. Da letztendlich die
Sicherstellung des Kindeswohls im Zentrum der Leistung stehen muss und samtliche zu
ergreifenden Mal3nahmen daran auszurichten sind, wird der Anspruch auf Leistungen, die
sich auf die kindliche Entwicklung und die Teilhabe des Kindes an der Gesellschaft
beziehen, den Kindern bzw. Jugendlichen zugewiesen. In konsequenter Umsetzung der VN-
Kinderrechtskonvention wird damit die mit dem BKiSchG in § 8 Absatz 3 sowie 8§ 45 Absatz 2
Nummer 3 SGB VIl vorgenommene Starkung der Rechtsstellung von Kindern und
Jugendlichen, die an die Beteiligungsrechte in § 8 Absatz 1, § 8a Absatz 1 und § 36 SGB VIII
anknupft, im Kernbereich des Spektrums der Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe
fortgesetzt und dem Gesetz damit eine einheitliche Struktur verliehen.

Artikel 6 Absatz 2 Satz 1 Grundgesetz steht einer Anspruchsinhaberschaft des bzw. der
Minderjahrigen nicht entgegen, wenn der Gesetzgeber hierfir eine verfassungskonforme
Ausgestaltung wabhlt, d.h. den Vorrang der Elternverantwortung beachtet. Dies wird im
Gesetzentwurf insbesondere durch die Trennung von'Rechtsinhaberschaft und
Rechtsausiibung bertcksichtigt. Durch dieiallgemeinen'Vorschriften des Ersten Buches (vgl.
§ 36 Absatz 1 SGB I), die umfassende Beteiligung der Eltern an der Leistungsplanung (vgl.
§ 37 SGB VIII n.F.), aber vor allem auch die:Regelungen der elterlichen Sorge im
Birgerlichen Gesetzbuch, die von der Anspruchsinhaberschaft des Kindes oder
Jugendlichen vollkommen unangetastet bleiben, verbleibt die Rechtsausiibung grundséatzlich
bei den Eltern. Sie haben ausreichend verbleibende Einflussmaoglichkeiten auf die
Inanspruchnahme der Leistung.(vgl. Abschlussbericht der AG Inklusion, S. 21); eine
Konkurrenz zwischen dem Staat als Anspruchsverpflichteten und den
Personensorgeberechtigten kann daher nicht eintreten. Hinzu kommt, dass den Eltern ein
Rechtsanspruch auf Leistungen zur Starkung ihrer Erziehungskompetenz verbleibt, der
wiederum an das Vorliegen der Tatbestandsvoraussetzungen und damit am Bedarf beim
Kind oder beider'Jugendlichen/dem Jugendlichen anknlpft (vgl. § 29 SGB VIII n.F.).

Mit der Zuweisung des Anspruchs auf Leistungen zur Entwicklung und Teilhabe zum Kind
oder zur/zum Jugendlichen wird auch ein systematisches Problem geldst, das aufgrund der
Zuweisung des Anspruchs auf Hilfe zur Erziehung zu den Personensorgeberechtigten und
der Ausrichtung des Leistungssystems an der Erziehungsgewahrleistung durch den
Personensorgeberechtigten nach § 27 Absatz 1 SGB VIII a.F. entstanden ist: Wird der
Anspruch auf Hilfe zur Erziehung von einem Vormund oder Pfleger geltend gemacht, der
aufgrund einer Entscheidung des Familiengerichts nach § 1666 des Birgerlichen
Gesetzbuchs (BGB) oder nach dem Tod der Eltern bestellt worden ist, misste eigentlich ein
Anspruch auf Hilfe zur Erziehung nach § 27 Absatz 1 SGB VIl a.F. abgelehnt werden, weil
der vom Familiengericht nach Feststellung der Eignung bestellte Vormund oder Pfleger als
Personensorgeberechtigter nunmehr die Erziehung des Kindes oder des bzw. der
Jugendlichen gewahrleisten kann. Im Wege der Auslegung wird sich tber den bisherigen
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Wortlaut der Norm hinweggesetzt und an die Situation vor der sorgerechtlichen
Entscheidung des Familiengerichts und die Erziehungsgewahrleistung der zu diesem
Zeitpunkt verantwortlichen Eltern oder anderer Personensorgeberechtigter angeknuipft.
Durch die Zuweisung des Anspruchs zum Kind und die Bezugnahme der
Tatbestandsvoraussetzungen auf die Entwicklung und Teilhabe des Kindes oder des/der
Jugendlichen bedarf es dieser ,Hilfskonstruktion* nicht mehr.

Zu Absatz 2

Absatz 1 regelt in Verbindung mit Absatz 2 die Anspruchsgrundlage fir die bisherigen Hilfen
zur Erziehung nach § 27 Absatz 1 SGB VIl a.F. Kinder und Jugendliche haben danach
einen Anspruch auf Leistungen zur Entwicklung und Teilhabe, wenn die ihrem Waohl
entsprechende Entwicklung und Teilhabe am Leben nicht gewahrleistet ist.

Maf3geblich fur die Gewédhrung einer Leistung zur Entwicklung und Teilhabe ist damit nicht
mehr die mangelnde Erziehungsgewahrleistung der Eltern, sondern allein die
Lebenssituation des Kindes oder der/des Jugendlichen. Damit wird der Weg, den das SGB
VIII seit dem 1990 bzw. 1991 umgesetzten Perspektivenwechsel weist, konsequent
weitergegangen: Die Subjektstellung der Kinder und Jugendlichen‘wird weiter gestarkt. Das
Kindeswonhl bleibt der grundlegende MafR3stab, aber nicht mehr aus einer eher
defizitorientierten Perspektive auf das elterliche Erziehungsfehlverhalten, sondern mit dem
Blick auf die Personlichkeitsentwicklung des Kindes oder. Jugendlichen und auf seine
Teilhabe am Leben in Wechselwirkung mit den Lebensbedingungen in seiner Familie
einschlieBlich der elterlichen Erziehung und seinem sozialen Umfeld.

Als Anspruchsinhalt sieht Absatz 2 Leistungen zur.Unterstiitzung der Erziehung und zur
Forderung ihrer Entwicklung und Teilhabe innder.Gemeinschaft vor. Dieser Anspruchsinhalt
zielt nicht nur auf eine kompensatorische Verbesserung der Entwicklungs- und
Teilhabesituation des Kindes oder Jugendlichen. Er zeichnet sich vielmehr durch einen
konsequent systemischen; samtliche personliche und personenbezogene aufl3ere Faktoren in
den Blick nehmenden Ansatz aus, der insbesondere an den Synergien zwischen
Entwicklung und Teilhabe und.damit an der Wechselwirkung zwischen Kind oder
Jugendlichem und, seinem sozialen Umfeld ansetzt. Dem Spezifikum der Lebensphase
.Kindheit und Jugend"* wiederum Rechnung tragend, kommt dabei der Erziehung als einem
entscheidenden Wirkfaktor zentrale Bedeutung zu.

Als Rechtsfolge schliel3t sich an den Anspruch des Kindes oder Jugendlichen — wie bisher im
Rahmen der Hilfen zur Erziehung— eine Auswahl der im Hinblick auf den individuellen Bedarf
geeigneten und notwendigen Leistung an.

Ein zentraler Sinn der Norm ist, dass nur wirksame, geeignete und notwendige Leistungen
erbracht werden. Die Entscheidung des ortlichen Kinder- und Jugendhilfetragers tber die
~.geeignete und notwendige Leistung” ist hierbei das Ergebnis eines kooperativen
padagogischen Entscheidungsprozesses, der nicht den Anspruch auf objektive Richtigkeit
erhebt, sondern nur eine angemessene Lésung zur Bewaltigung der Belastungssituation
enthalten muss (BVerwGE 109, 155). Der kinder- und jugendhilferechtliche Bedarf ist kein
objektiv ermittelbarer, sondern ein prognostischer und wertungsabhéngiger Sachverhalt. Der
ermittelte bzw. zu ermittelnde ,Bedarf* ist somit das Ergebnis einer normativen Abwagung
von Belangen.
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Leistungsart, Dauer und Umfang, Beginn und Durchfiihrung der — bisher — Hilfen zur
Erziehung, jetzt der Leistungen zur Entwicklung und Teilhabe, richten sich dabei wie bisher
auch nach § 27 Absatz 1 a.F. nach dem jeweiligen Bedarf zur Entwicklung und Teilhabe des
Leistungsempfangers aus. Der ortliche Kinder- und Jugendhilfetrager ist verpflichtet, den ihm
zustehenden Beurteilungsspielraum tber den im Einzelfall bestehenden Bedarf sowie sein
Ermessen im Hinblick auf die geeigneten und notwendigen Entwicklungs- und
Teilhabeleistungen auszuschépfen. Der Anspruch des Absatz 1 in Verbindung mit Absatz 2
ist ausdriicklich begrenzt auf ,,geeignete und notwendige” Leistungen und damit beschrankt
auf das, was der Leistungsempféanger tatsachlich bedarf. Darliber hinausgehende
Leistungen werden nicht gesetzgemaR erbracht. Der Anspruch nach Absatz 1 in Verbindung
mit Absatz 2 auf ,geeignete und notwendige” entsteht bereits Giberhaupt nur, wenn keine
andere, weniger intensive Maf3nahme nach dem SGB VIII den jeweiligen Bedarf im Hinblick
auf das Wohl des Kindes oder Jugendlichen nicht zu decken vermag. Einem Anspruch
vorrangig sind damit bereits nach Absatz 1 niedrigschwelligere Leistungen, wie z.B.
Angebote nach 88 16 bis 18, 22 bis 25 oder § 13. Ausdrtcklich regelt diesen Vorrang zudem
8§ 36b. Auf eine bestimmte MaRRnahme besteht ein Anspruch Uberhaupt nur dann, wenn
allein diese als geeignet und notwendig erscheint.

Leistungen zur Entwicklung und Teilhabe, die die Entwicklung des Kindes oder Jugendlichen
férdern, sein Recht auf Erziehung umsetzen oder seine gleichberechtigte Teilhabe
ermdglichen bzw. erleichtern, kdnnen dem jeweiligen Entwicklungs- und Teilhabebedarf im
Einzelfall entsprechende unterschiedliche Leistungselemente umfassen.

Wie bereits in 8 27 Absatz 3 Satz 1 a.F. werden explizit sozialpadagogische und
padagogische und damit verbundene therapeutische Leistungen als Leistungselemente
benannt.

Zu Absatz 3

Absatz 1 regelt in Verbindung mit Absatz 3 die Anspruchsgrundlage fur Kinder und
Jugendliche mit Behinderungen oder drohende Behinderungen auf Leistungen zur
Entwicklung und Teilhabe, die.die bisherigen Leistungen der Eingliederungshilfe umfassen.

Bei den Leistungsvaraussetzungen wird auf den in 8 2 Absatz 1 Satz 1 und 3 SGB IX neu
definierten Behinderungsbegriff sowie teilweise auf die Voraussetzungen des § 99 SGB IX
neu Bezug genommen.

Insbesondere auch vor dem Hintergrund der die Lebensphase ,Kindheit und Jugend*
kennzeichnenden Synergien zwischen Entwicklung und Teilhabe, wird — wie bislang auch in
8 27 SGB VIl a.F. und § 35a SGB VIl a.F. — auf das Festschreiben einer ,Wesentlichkeits-
oder Erheblichkeitsschwelle” beim Leistungszugang im Hinblick auf die Feststellung eines
Anspruchs des Kindes oder der/des Jugendlichen mit Behinderungen verzichtet. Das bei der
im Rahmen der Bedarfsermittlung von Kindern und Jugendlichen mit (drohenden)
Behinderungen anzuwendenden Klassifikation in der ICF (vgl. § 37 Absatz 2 SGB VIII) das
Merkmal der Erheblichkeit bereits in den enthaltenen klaren Definitionen zum Tragen kommt.

Als Inhalt der Leistung werden in Anlehnung an die Leistungen der Eingliederungshilfe nach
dem Teil 2 des Neunten Buches neu die Leistungen zur medizinischen Rehabilitation, zur
Teilhabe an Bildung sowie zur sozialen Teilhabe bestimmt.
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Beispielhaft sind in Satz 3 des Absatzes 3 Leistungselemente aufgezahlt, wie sie sich jeweils
auch aus dem Neunten Buch neu ergeben. Satz 3 bestimmt, dass sich die Art der Leistung
sowie der Leistungsumfang nach den Bestimmungen des Teil 2 des Neunten Buches neu
richten. Sofern die Bestimmungen aus dem zweiten Teil des Neunten Buches neu auf die
Bestimmungen des Teil 1 des Neunten Buches neu Bezug nehmen, ist auch dieser Verweis
mitzubertcksichtigen.

Satz 4 stellt das Verhaltnis zu den Regelungen des Teil 1 des Neunten Buches neu klar
unabhangig von den Fallen, in denen bereits der Teil 2 des Neunten Buches neu auf den
ersten Teil Bezug verweist. Der Teil 1 des Neunten Buches neu gilt fir die 6rtlichen Tréger
der offentlichen Jugendliche als Rehabilitationstrager (vgl. 8 6 Absatz 1 Nummer 6 SGB IX
neu). Die Regelungen werden im SGB VIII zum Teil lediglich kinder- und jungendbezogen
spezifiziert. Satz 5 stellt klar, dass insbesondere die Bestimmung zum Personlichen Budget
nach § 29 SGB IX neu Anwendung findet.

Zu Absatz 4

Um einen flachendeckenden Grundbestand eines differenzierten Spektrums an
Leistungsarten bei allen ortlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe zu garantieren, wird,
wie bisher in den 88§ 28 ff. a.F., ein Katalog von Leistungsarten in den 88 30 bis 33 n.F.
gesetzlich festgeschrieben. Diese Leistungsarten beschreiben ,Leistungssettings”, die sich
aus unterschiedlichen Leistungselementen zusammensetzen kdnnen. Sie stellen das
Ergebnis einer Zusammenfiihrung der bisherigen erzieherischen Hilfearten und der fur
Kinder und Jugendliche mit (drohender) Behinderung relevanten Leistungen der
Eingliederungshilfe in inklusiven kind- und jugendspezifischen Leistungssettings dar, die
insbesondere einen systemischen Ansatzverfolgen und die Familie und das soziale Umfeld
des Kindes bzw. Jugendlichen miteinbeziehen.

Nach Absatz 4 Satz 1 handelt sich dabei um einen offenen Leistungskatalog
(,insbesondere*), d.h. der.6rtliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe ist bei der Auswahl der
im Einzelfall geeigneten und notwendigen Leistung nicht auf die darin angefiihrten
Leistungsarten beschrankt. Er.ist vielmehr zur Bedarfsgerechtigkeit im Einzelfall verpflichtet,
die auch die Gestaltung eines.im Leistungskatalog nicht enthaltenen Settings oder die
Gewahrung eines einzelnen Leistungselements erforderlich machen kann. Zeichnet sich ab,
dass die im Leistungskatalog beschriebenen Leistungsarten nicht einen vor Ort als typisch
identifizierten'Bedarf abdecken, ist der 6rtliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe auch
verpflichtet, gemeinsam mit den Leistungsanbietern weitere Leistungssettings zu entwickeln
und in den ortlichen ,Grundbestand® aufzunehmen. Die in den 88 30 ff. n.F. beschriebenen
Leistungsarten beinhalten ganz tGberwiegend soziale Dienstleistungen, kdnnen aber auch
Sach- oder Geldleistungen umfassen. Satz 2 stellt klar, dass der Grundsatz des Nachrangs
und die dazu in 8 10 geregelten Modifikationen im Rahmen der Leistungsgewahrung nach §
27 n.F. vollumfanglich zum Tragen kommt.

Zu § 28 (Leistungen zur Verselbstandigung fur junge Volljahrige)
Die Regelung entspricht Nummer xx.
[Erl&auterung zu Nummer xx:

Ein gesetzlich verankerter subjektiver Rechtsanspruch fur junge Volljahrige auf
Unterstitzung ist fir eine wirkungsvolle Kinder- und Jugendhilfeleistungserbringung
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unabdingbar: Die Wirkung jahrelanger Hilfeleistung kdnnte sonst aufgrund eines festen
Endzeitpunkts der Leistungsgewahrung (dem Erreichen der Volljahrigkeit), der den
individuellen Stand der Persdnlichkeitsentwicklung nicht bertcksichtigt, zunichte gemacht
werden. Zweifelsfrei besteht fur die besondere Lebenslage nach Beendigung der elterlichen
Erziehungsverantwortung mit dem bloRen Erreichen der Volljahrigkeit ein ganz spezieller
Unterstutzungsbedarf im Hinblick auf eine méglichst verselbstandigte Lebensgestaltung des
jungen Menschen und einen mdglichst gelingenden und bruchfreien Ubergang in ein
anderes Leistungssystem oder in die Selbstandigkeit.

Auch die Sachverstandigenkommission zum 14. Kinder- und Jugendbericht hat sich mit der
Lebenslage ,junges Erwachsenenalter* sowie der 6ffentlichen Verantwortung fir die
Bewadltigung dieser Lebenslage befasst (Gesamtbericht, BMFSFJ 2013). Sie schlief3t sich im
Teil B des Berichts zu den Lebenslagen junger Menschen der in der Ubergangsforschung
entwickelten These an, dass es sich bei dieser Lebensphase weder um einen Teilabschnitt
einer verlangerten Jugendphase, noch einfach um einen Ausdruck von Veranderungen des
Erwachsenenalters handelt, sondern um eine eigene Lebensphase im Ubergang.

Auch das ,Diskussionspapier Junge Volljahrige nach der stationaren: Hilfe zur Erziehung,
Leaving Care als eine dringende fach- und sozialpolitische Herausforderung in"Deutschland”
der AGJ (2014) betont den zwingenden Bedarf an konkreten-Unterstiitzungsangeboten fir
junge Volljahrige, die bereits Unterstitzungsleistungen nach dem SGB VIII erhalten im
Hinblick auf die zentrale Bedeutung fiir die Ausgestaltung bruch- bzw. reibungsloser
Ubergange in andere Hilfesysteme:

,ourchschnittlich verlassen [junge Volljahrige] in Deutschland ihr Elternhaus mit 24 oder 25
Jahren. So wohnten 29 Prozent der 25-Jahrigen (20 Prozent der jungen Frauen und 37
Prozent der jungen Manner) im Jahr 2009 noch.im Haushalt der Eltern. Dagegen missen
junge Menschen, die in einem Heim, einer Wohngruppe oder Pflegefamilie aufgewachsen
sind, den Ubergang in die Selbstandigkeit bereits in der.Regel mit 18 Jahren bewaltigen.

Im Gegensatz zu Kindern, die in ihren Herkunftsfamilien aufwachsen, verfligen viele dieser
Jugendlichen und jungen Erwachsenen jedoch Uber weniger stabile private Netzwerke und
geringere materielle Ressourcen. Care: Leaver haben deshalb einen erhodhten
Unterstltzungsbedarf, sind anfalliger fir Wohnungslosigkeit, unterliegen einem erhéhten
Armutsrisiko und weisen beim-Aufbau von Sozialbeziehungen meist gréRere Schwierigkeiten
auf als Gleichaltrige jenseits.der Fremdunterbringung. [...]

Studien im internationalen.. Kontext zeigen [...]J, dass junge [Volljghrige] mit
Jugendhilfeerfahrungen biografisch stabiler und perspektivisch unabhangiger von staatlichen
Leistungen sind, wenn:sie“in dem Ubergang ins Erwachsenenleben — auch punktuell —
wirkungsvoll bis .ins dritte Lebensjahrzehnt hinein unterstitzt werden.” (AGJ
Diskussionspapier 2014, S. 16)

Den Bedarf von junge Volljahrigen, die bereits vor Volljahrigkeit im Leistungsbezug standen
(dier.sogenannten Careleaver), an Unterstiitzungsleistungen legt das Diskussionspapier
umfassend dar: Careleaver haben oftmals aufgrund ihrer biografischen Erfahrungen einen
erhdhten Unterstitzungsbedarf, verfligen aber im Vergleich zu den Gleichaltrigen, die im
Elternhaus leben, iber weitaus weniger soziale und materielle Ressourcen.

Der Fokus der Careleaver-Unterstitzungsleistungen miisse sich aber zukiinftig auf die
bislang weniger beachtete Bewdaltigung von Ubergangen ins Ausbildungs- oder
Erwerbsleben oder in das eigene Familienleben richten, so das Diskussionspapier der AGJ.
Dies will der Gesetzgeber insbesondere mit der Neufassung der 88 41, 34a und 36a Absatz
2 erreichen.

Die ausdriickliche Einfiihrung des Rechtsanspruchs in Absatz 1 ist ein Gesamtkonzept und
in der Gesamtschau der 88 34a und 8 36b Absatz 2 und auch der neu eingeflihrten
Planungsvorschriften im L"Jbrigen, 88 36 ff., zu sehen. Grundséatzlich sind nach § 36b Absatz
2 Leistungen nach 8§ 13 vorrangig — bei gleicher Geeignetheit. Entscheidend ist, dass junge
Volljahrige auch tatséachlich bedarfsgerechte Leistungen erhalten — besonders auch
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diejenigen, die als unbegleitete auslandische Minderjahrige eingereist sind. Nach § 36b
Absatz 2 ist die Erforderlichkeit der Intensitat der padagogischen Betreuung eingehend zu
prifen und sodann ist Uber den Einzelfall zu entscheiden. Fir viele junge Volljahrige,
insbesondere auch fiur junge ausléndische Volljahrige, kénnen gerade Leistungen mit einer
deutlich geringeren Betreuungsintensitat als andere Hilfen — wie das Jugendwohnen oder
auch Leistungen nach § 13 - die bedarfsgerechte Unterstiitzung sein.

Hilfe fur junge Volljahrige konstruiert § 41 Absatz 1 n.F. nunmehr grundsatzlich als
Fortsetzungshilfe. Allerdings ist ausdricklich eine zwischenzeitige Beendigung fir die Frage
der Leistungsberechtigung unerheblich. In begrindeten Einzelféllen sollen Hilfen erstmalig
auch nach Vollendung des 18. und vor Vollendung des 21. Lebensjahres begonnen werden,
wenn und solange die Hilfe aufgrund der individuellen Situation des jungen_Menschen
geeignet und notwendig ist (Absatz 1 Satz 3).

Die rechtliche Qualifikation des § 41 Absatz 1 a.F. war umstritten, Uberwiegend wurde die
Soll-Vorschrift als subjektiver Anspruch (als Ausfluss der Leistungsgewahrung. nach § 27
Absatz 1) behandelt. Die nunmehr ausdriickliche Verankerung eines subjektiven Anspruchs
schafft Rechtsklarheit. Selbst nach alter Rechtslage galt aber auch bei richtiger Annahme
einer Soll-Vorschrift, die dem jungen Menschen keinen Rechtsanspruch auf'die notwendige
Hilfe gewahrt hat, sondern lediglich einen Anspruch auf-fehlerfreie” Ausiibung des
Ermessens, dass dieses Ermessen aufgrund der Soll-Regelung; stark eingeschrankt war.
Daher war im Regelfall Hilfe zu erbringen, nur in atypischen Ausnahmefallen konnte davon
abgewichen werden.

Bereits flr § 41 Absatz 1 a.F. durfte als geklart gelten, dass die Leistungsgewéhrung nach
§ 41 tatbestandlich keine auf einen Enderfolg bezogene Erfolgsprognose vorausgesetzt hat.
Dagegen sprach bereits das Wesen der Hilfe fir junge Volljahrige als Entwicklungshilfe, also
einer Hilfe, die ausgehend von der individuellen Situation des jungen Menschen der
Forderung seiner Personlichkeitsentwicklungund eigenverantwortlichen Lebensfiihrung dient
(vgl. BVerwG, Urteil vom 23. September.1999 —5 C.26/98). § 41 Absatz 1 a.F. erforderte
also keine Prognose dahingehend,. dass 'die Befahigung zu eigenverantwortlicher
Lebensfuhrung bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres oder bis zu einem begrenzten
Zeitraum darlber hinaus erreicht wird. Es genitgte, wenn die Hilfe eine erkennbare
Verbesserung der Personlichkeitsentwicklung und der Fahigkeit zu eigenverantwortlicher
Lebensfuhrung erwarten'lief3’ (BVerwG, Beschluss vom 3. Juni 2014 — 5 B 12/14). Jede
Aussicht auf eine Verbesserung'und Foérderung der Personlichkeitsentwicklung war demnach
ausreichend. Nur, wenn(nicht einmal Teilerfolge zu erwarten waren, war die Hilfe ungeeignet
und zu versagen (Tammen in Munder/Meysen/Trenczek, SGB VIII, 7. Auflage 213, § 41 Rn.
7 m.w. N.).

Diese Anforderungen an die Prognoseentscheidung des o6ffentlichen Tragers nach § 41
Absatz 1 Satz.1 a.F. greift der Absatz 1 n.F. auf und scharft sie, um die Anwendung
rechtsklarer und rechtssicherer zu machen — und zugleich stérkt die Neufassung damit die
Steuerungskompetenz des 6ffentlichen Tragers.

Zu Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 formuliert jetzt ausdriicklich, was der Gesetzgeber mit dem Leistungsziel der
Verselbstandigung  gewadhrleisten  wil:  Es geht um die Beforderung der
Persdnlichkeitsentwicklung mit dem Ziel einer moglichst selbstandigen und selbstbestimmten
Lebensfuhrung. Das ,mdglichst” verdeutlicht bereits den Bezugsrahmen: Es kommt auf die
individuellen Mdoglichkeiten und Aussichten einer Verselbstandigung in der konkreten
Lebenslage des Leistungsberechtigen an — solange irgendeine Form der Verbesserung in
Betracht kommt, und mag sie in der konkreten Lage noch so klein sein, ist sie ausreichend
im Hinblick auf die Prognoseentscheidung einer nicht hinreichend gewahrleitsteten
Verselbstandigung.
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Der Prufungsauftrag an den 6ffentlichen Trager lautet nunmehr festzustellen, ob im Rahmen
der Mdglichkeiten des jungen Volljahrigen die Gewahrleistung einer Verselbstandigung nicht
(mehr) vorliegt. Ist dies der Fall, so hat der junge Volljahrige einen Anspruch auf eine
Leistung im Sinne des 8§ 41 Absatz 1 n.F. Die Anforderungen an die Prognoseentscheidung
des offentlichen Tréagers sind damit im Vergleich zu § 41 Absatz 1 Satz 1 a.F. gescharft,
rechtsklarer und rechtssicherer gefasst. Die Prognoseentscheidung nach Absatz 1 Satz 1
n.F., die der offentliche Trager zu treffen hat, erfordert zuklnftig nurmehr eine
Gefahrdungseinschatzung im Hinblick auf die Verselbstandigung.

Satz 2 fihrt ausdricklich eine sog. ,Coming-back-Option* ein. Um wirkungsvoller eine
Hilfeleistung abzusichern und junge Menschen gelingend zu unterstiitzen im Hinblick auf
moglichst bruch- bzw. reibungsloser Ubergdnge in andere Hilfesysteme oder in die
Selbstandigkeit, kann es fir die Leistungsberechtigung nicht auf die Frage der Dauer der
Unterbrechung des Leistungsbezugs ankommen. Dies galt grundsatzlich auch schon.nach
alter Rechtslage, wird durch die erganzende Einfligung des Satzes 2 in Absatz. 1 aber
nunmehr zweifelsfrei klargestellt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 formuliert, wie auch der § 41 Absatz 3 a.F., eine spezielle Regelung fir die
Nachbetreuung von Leistungsbeziehern. Diese hat zum einen den Zweck, die Wirksamkeit
der bis dahin geleisteten Hilfe zu sichern und den erfolgreichen.Ubergang junger Menschen
insbesondere aus einer stationdren Hilfe in die Selbstandigkeit zu gewahrleisten. Zum
anderen geht es aber auch um die Beratung und: Organisation im Hinblick auf
Anschlusshilfen, die zur Deckung neuer oder fortbestehender Bedarfe auf dem Weg in die
Selbstandigkeit geeignet und erforderlich sind. Diese. Nachbetreuung ist von zentraler
Bedeutung fir die Ausgestaltung bruch- bzw. reibungsloser Ubergange in andere
Hilfesysteme (Vgl. Wiesner, Hilfen fur junge Volljahrige. Rechtliche Ausgangssituation, 2014,
S. 11).

Die Neufassung ist redaktionell bereinigt und systematisch angepasst. Als Sollverpflichtung
gewahrt die alte wie die neue Fassung:lediglich einen Anspruch auf fehlerfreie Ausibung
des Ermessens.]

Zu § 29 (Leistungen zur Stéarkung der Erziehungskompetenz der Eltern)

Neben den Kindern und Jugendlichen als Inhaber des Anspruchs auf Leistungen zur
Entwicklung und Teilhabe steht auch den Eltern oder Erziehungsberechtigten ein Anspruch
auf Leistungen zur<Starkung ihrer Erziehungskompetenz zu. Damit verbleibt gleichsam bei
den personensorgeberechtigten Eltern der Anspruch auf elternspezifische erzieherische
Hilfen. Zur _Starkung des Elternrechts kniupft der Anspruch jedoch nicht an die
Personensorge an, sondern steht Eltern unabhangig von ihren sorgerechtlichen Befugnissen
zu. Der. Anspruch nimmt damit auch Eltern und Elternteile in den Blick, denen
Angelegenheiten der elterlichen Sorge entzogen worden sind. Mit Blick auf eine mdgliche
Ruckkehroption bei stationaren Leistungen sowie die Kooperationserfordernisse mit
Pflegepersonen und den in der Einrichtung fur die Erziehung verantwortlichen Personen
kommt der Starkung der elterlichen Erziehungskompetenz Uber die Wahrnehmung der
Personensorge hinaus eine zentrale Bedeutung zu, die nunmehr im Gesetz nachvollzogen
wird.

Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 haben die Eltern oder Erziehungsberechtigten eines Kindes oder
Jugendlichen, der nach § 27 Absatz 1 leistungsberechtigt ist, einen Anspruch auf geeignete
und notwendige Leistungen, die der Starkung ihrer Erziehungskompetenz dienen. Dazu
gehdren vor allem die Erziehungsberatung (8 30 n.F.) sowie die sozialpadagogische
Begleitung nach § 30c, wenn sie im Wesentlichen auf die Begleitung und Beratung von
Familien in ihren Erziehungsaufgaben ausgerichtet ist. Aber auch andere, mit der
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Ausrichtung und Zielsetzung dieser Leistungsarten vergleichbare Leistungen kénnen, wenn
sie im Einzelfall geeignet und notwendig sind, zur Erfillung des Anspruchs der Eltern oder
Erziehungsberechtigten gewahrt werden.

Voraussetzung fir den elterlichen Anspruch ist in jedem Fall, dass die
Tatbestandsvoraussetzungen nach 8§ 27 Absatz 1 beim Kind oder Jugendlichen vorliegen.
Damit wird der Fremdnutzigkeit des Elternrechts nach Artikel 6 Absatz 2 Satz 1 GG
Rechnung getragen. Das Elternrecht besteht um des Kindeswohls willen und dient
ausschlieBlich dem Kindeswohl. Das Grundgesetz weist den Eltern die priméare
Verantwortung fur die Erziehung und den Schutz des Kindes zu. Sie sind die ,nattrlichen
Sachwalter” der Bedurfnisse und Interessen des Kindes.

Zu Absatz 2

Als Annex des Anspruchs des Kindes oder Jugendlichen auf Leistungen zur Entwicklung und
Teilhabe haben die Eltern Anspruch auf Beratung und Unterstiitzung. Voraussetzung. dieses
Anspruchs ist also nicht nur, dass die Tatbestandsvoraussetzungen nach 8§ 27 Absatz 1 beim
Kind oder Jugendlichen vorliegen, sondern auch, dass das Kind.oder der Jugendliche
tatsachlich Leistungen erhalt. Damit wird die bisher den erzieherischen, Hilfen und der
Eingliederungshilfe nach & 35a a.F. immanente und in den Hilfearten teilweise
bereichsspezifisch geregelte (vgl. 8 37 Absatz 1 a.F.) sog. ,Elternarbeit” quasi vor die
Klammer gezogen und durch die Klarstellung ihres Annexcharakters deutlich gestarkt.

Zu Absatz 3

Absatz 3 konkretisiert den Anspruch der Eltern auf Beratung und Unterstiitzung nach Absatz
2 bei stationdren Leistungen und starkt damit das Elternrecht. Dabei wird klargestellt, dass
Beratung und Unterstiitzung der Eltern nicht -.nur zur ‘erfolgreichen Umsetzung einer
Ruckkehroption innerhalb eines im Hinblick auf die Entwicklung des Kindes vertretbaren
Zeitraums von Relevanz sind, sondern auch. bei der Erarbeitung und vor allem auch
Sicherung einer auf Dauer angelegten .Lebensform aulRerhalb der Herkunftsfamilie von
grolRer Bedeutung sind. Gerade hier ist es.wichtig, die Eltern bei der Wahrnehmung ihrer
Elternverantwortung zu unterstiitzen; die darin besteht, die Notwendigkeit des dauerhaften
Aufwachsens des Kindes in einer-anderen Familie oder in einer Einrichtung anzuerkennen,
zu akzeptieren und ggf. sogar konstruktiv — auch tber gelingende Umgangskontakte — zu
begleiten. Da Beratung und Unterstiitzung der Eltern nur wirksam sind, wenn alle Beteiligten
transparent und  offen. zusammenarbeiten, muss ein  Transfer  zwischen
Pflegefamilienberatung ‘und Elternberatung erfolgen; notwendig sind auch eine klare
Rollendefinition und_ Schnittstellenbeschreibung zu der beim 6ffentlichen Trager mit der
Fallsteuerung befassten, Organisationseinheit (in der Regel der allgemeine soziale Dienst)
(Szylowicki 2015, S.. 215) Szylowicki, Alexandra (2015): Zusammenarbeit mit der
Herkunftsfamilie. Eine.verkannte Chance in der Pflegekinderhilfe. In: Forum Erziehungshilfe,
Jg. 21, Heft4, S..211-215 (Erzberger. S. 40). Satz 2 tragt diesem Gesichtspunkt Rechnung.

Zu 8§ 30 (Erziehungsberatung ,Beratung fiir Kinder und Jugendliche, Familienberatung)

Die Vorschrift beinhaltet die bislang in & 28 a.F. beschriebene Leistungsart
,Erziehungsberatung*. In der Uberschrift wird nunmehr explizit zum Ausdruck gebracht, dass
diese Leistungsart nicht nur Erziehungsberatung im engeren Sinne, sondern auch die
Beratung von Kindern und Jugendlichen und der gesamten Familie umfasst. Insbesondere
mit Blick auf behinderungsbedingte Bedarfe wird konkretisierend die Starkung der Selbsthilfe
zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft als Beratungsgegenstand benannt.

Zu § 30a (Fruherkennung und Frihférderung)

Bisher konnte nach § 10 Absatz 4 Satz 3 SGB VIl a.F. Landesrecht regeln, dass Leistungen
der Fruhférderung fur Kinder unabhéngig von der Art der Behinderung vorrangig von
anderen Leistungstragern gewahrt werden. Von dieser Regelung hatte die Uberwiegende
Zahl der Lander Gebrauch gemacht und bestimmt, dass die Friherkennung und die

27



Frihférderung von den Sozialhilfetrdgern erbracht werden. Das neue einheitliche
Leistungssystem fur Kinder und Jugendliche mit und ohne Behinderungen in der Kinder- und
Jugendhilfe hat zur Folge, dass die offentlichen Trager der Kinder- und Jugendhilfe die
Friherkennung und Friihférderung zustéandige Rehabilitationstradger werden. Entsprechend
werden Friherkennung und Frihférderung auf der Grundlage von § 27 in Verbindung mit
§ 30a von den Tragern der o6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe erbracht.

Der Zugang zu den Leistungen Friuherkennung und  Fruhférderung, die
Leistungsvoraussetzungen, der Leistungsumfang sowie die Zusammenarbeit unter den
beteiligten Stellen und zustandigen Rehabilitationstragern der Komplexleistung
Frihférderung bestimmen sich nach den 88 42 Absatz 2 Nummer 2, 46 SGB IX neu in
Verbindung mit 8 79 SGB IX neu und der Verordnung zur Friherkennung und Friahférderung
behinderter und von Behinderung bedrohter Kinder (Frihférderverordnung).

Satz 2 schlieBt die Anwendbarkeit der Regeln zur Leistungsplanung ' und
Steuerungsverantwortung nach 88 36 bis 38 aus. Damit wird sichergestellt, dass die Regeln
des SGB IX neu und der Frihforderverordnung weiterhin Anwendung finden. An die Stelle
der Leistungsplanung und des Leistungsplans nach den 88 36 bis 38 tritt der Forder- und
Behandlungsplan nach & 7 der Fruhférderverordnung, der von den interdisziplinaren
Frahforderstellen und den sozialpadiatrischen Zentren erstellt wird. Der unmittelbare
niedrigschwellige Zugang fur Eltern zu den interdisziplinaren . Frihforderstellen bleibt
erhalten.

Ebenso finden die §8 76a bis 76¢ uber die Voraussetzungenfiir die Ubernahme von Kosten,
der Erstattung selbstbeschaffter Leistungen sowie die Wahl der Finanzierungsart keine
Anwendung. Stattdessen gelten die einschlagigen Regelungen des SGB IX neu sowie die
Landesrahmenvereinbarungen im Sinne des 8 46 Absatz 4 SGB IX neu und die
Vereinbarung der Rehabilitationstrager tber die pauschalierte Aufteilung der vereinbarten
Entgelte fir Komplexleistungen im Sinne des 846 Absatz 5 SGB IX neu.

Zu 8§ 30b (Soziale Gruppenarbeit)
Die Vorschrift entspricht § 29 a.F.

Zu 8§ 30c (Sozialpadagogische Begleitung)

Die bisherige Trennung zwischen den Leistungsarten "Erziehungsbeistandschaft,
Betreuungshelfer" (8 30.a.F:) und "Sozialpdadagogische Familienhilfe" (§ 31 a.F.) entspricht
nicht mehr der /Praxis. in den erzieherischen Hilfen. Diese fiihrt diese beiden gesetzlich
getrennt beschriebenen Leistungsarten gleichsam als "flexible ambulante Erziehungshilfen”
zusammen.. Im Rahmen der Hilfeplanung wird genauer und einzelfallbezogen erdrtert,
welche Ziele. und individuelle Ausrichtung bzw. Gestaltung der Hilfe im Einzelfall
angemessen ist. Auch die Leistungserbringer unterscheiden immer weniger nach den beiden
Hilfearten;.sondern richten sich auf ambulante sozialpadagogische Hilfen aus, die flexibel im
Einzelfall nach den Festlegungen in der Hilfeplanung zu erbringen sind. Diese Entwicklungen
der Praxis werden in der Beschreibung der Leistungsart ,Sozialpddagogische Begleitung”
nachvollzogen. Im Hinblick auf den Wegfall des Begriffs ,Betreuungshelfer®, der
spiegelbildlich im Katalog der jugendrichterlichen Weisungen in § 10 Absatz 1 Satz 3
Nummer 5 Jugendgerichtsgesetz (JGG) angefiihrt ist, ist das JGG anzupassen. Dieser
Wegfall hat inhaltlich keine Auswirkungen auf die Verschréankung von Jugendhilfe und
Jugendstrafrecht.  Sozialpadagogische Begleitung und auch andere ambulante
sozialpadagogische Leistungen konnen im Rahmen von Betreuungsweisungen als
Malnahmen eingesetzt werden.

Zu § 31 (Forderung in Tagesgruppe)
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Die Beschreibung der Leistungsart ,Foérderung in Tagesgruppe” stellt das Ergebnis einer
Zusammenfuhrung der bisherigen Hilfeart ,Erziehung in einer Tagesgruppe” mit fir Kinder
und Jugendliche mit (drohenden) Behinderungen relevanten Leistungselementen dar. Neben
den dieser Leistungsart bereits bisher zugeordneten Elementen des sozialen Lernens in der
Gruppe und der Begleitung der schulischen Férderung werden heilpddagogische Leistungen
nach Mal3gabe von § 79 SGB IX neu als Leistungssegment angeftihrt. Dariber hinaus wird
klargestellt, dass nicht jede Tagesgruppe samtliche der angeflihrten Leistungssegmente
vorsehen muss. Weiterhin kann die Forderung auch in geeigneten Formen der
Familienpflege erfolgen. Die bislang in Bezug auf diese Leistungsart in § 37 Absatz 1 Satz 1
a.F. geregelte Verpflichtung des o6ffentlichen Tragers, darauf hinzuwirken, dass die in der
Einrichtung fir die Forderung verantwortlichen Personen oder die Pflegepersonen und die
Eltern zum Wohl des Kindes oder Jugendlichen zusammenwirken, wird nunmehr als
Bestandteil dieser Leistungsart, wie bei der Vollzeitpflege und der stationaren Foérderung in
Einrichtungen oder in sonstigen betreuten Wohnformen, geregelt.

Zu § 32 (Vollzeitpflege)

Die Beschreibung der Leistungsart ,Vollzeitpflege* entspricht ganz weitgehend der Regelung
des 8§ 33 a.F. Um der Gestaltung einer inklusiven, kindzentrierten Kinder- und Jugendhilfe
und der Zusammenfihrung erzieherischer und behinderungsbedingter Bedarfe Rechnung zu
tragen, wird im Hinblick auf die Ausgestaltung der Leistungsart als zeitlich befristet oder auf
Dauer angelegt neben den Erziehungsbedingungen in" der Herkunftsfamilie auch auf die
dortigen Entwicklungs- und Teilhabebedingungen fur das Kind oder den Jugendlichen
abgestellt. Wie bei der Forderung in Tagesgruppe und der stationaren Fdrderung in
Einrichtungen oder in sonstigen betreuten Wohngruppen wird die Befdrderung des
Zusammenwirkens von Pflegeperson und Eltern (8 37 Absatz 1 Satz 1 a.F.) als integraler
Bestandteil der Leistungsart geregelt.

Zu § 32a (Stationare Forderung in Einrichtungen oder in sonstigen betreuten Wohnformen)

Seit Inkrafttreten des SGB VIII haben sich vielfaltige Formen der stationaren Leistungen in
Einrichtungen (Wohngemeinschaften, betreutes Einzelwohnen, Familiengruppen etc.)
entwickelt, deren Ubergange flieBend sind. Diesen Entwicklungen der Praxis Rechnung
tragend wird der Begriff der Heimerziehung durch den allgemeineren, sdmtliche Formen und
ihre Ubergéange umfassenden Begriff der stationaren Forderung in Einrichtungen ersetzt.

Im Ubrigen orientiert sich die Beschreibung der Leistungsart in § 32a an der bislang in § 34
a.F. geregelten  Hilfeart. In Zusammenfihrung der bisherigen Hilfeart ,Heimerziehung,
sonstige «betreute -Wohnform*“ fir Kinder und Jugendliche mit (drohenden) Behinderungen
relevanten ' Leistungselementen werden neben den dieser Leistungsart bereits bisher
zugeordneten padagogischen und therapeutischen Angeboten heilpddagogische Leistungen
nach Mal3gabe von § 79 SGB IX neu und Leistungen zur Schulbildung und zur schulischen
Berufsausbildung nach MaRgabe von § 75 SGB IX neu als Leistungssegmente angefihrt.
Um der Gestaltung einer inklusiven, kindzentrierten Kinder- und Jugendhilfe und der
Zusammenfuhrung erzieherischer und behinderungsbedingter Bedarfe Rechnung zu tragen,
wird im Hinblick auf die Ausgestaltung der Leistungsart als zeitlich befristet oder auf Dauer
angelegt neben den Erziehungsbedingungen in der Herkunftsfamilie auch auf die dortigen
Entwicklungs- und Teilhabebedingungen fur das Kind oder den Jugendlichen abgestellt. Wie
bei der Forderung in Tagesgruppe und der Vollzeitpflege wird die Befdrderung des
Zusammenwirkens von den fur die Erziehung verantwortlichen Personen und Eltern (8 37
Absatz 1 Satz 1 a.F.) als integraler Bestandteil der Leistungsart geregelt.

Zu 32b (Betreute Wohngruppe, Jugendwohnen)

Die Regelung entspricht der Nummer xx.
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Zu 33 (Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung)

Die Beschreibung der Leistungsart ,Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung®
entspricht der bislang in 8§ 35 geregelten Hilfeart. In Anpassung an die inklusive Ausrichtung
des Leistungssystems wird in der Beschreibung der Zielsetzung der Leistungsart der Begriff
der Integration durch den Begriff der Teilhabe ersetzt und der Aspekt der Selbstbestimmung
erganzt.

Zum Zweiten Unterabschnitt (Annexleistungen bei teilstationdren und stationdren
Leistungen zur Entwicklung und Teilhabe)

Der neugefasste zweite Unterabschnitt des Vierten Abschnitts des Zweiten' Kapitels
beinhaltet im Wesentlichen die bisher in den 88 39, 40 a.F. geregelten Annexleistungen bei
teilstationdren und stationéren Leistungen zur Entwicklung und Teilhabe der. inklusiven
Gestaltung der Kinder- und Jugendhilfe und im Besonderen dem Wechsel der. Zustandigkeit
fur Kinder und Jugendliche mit (drohenden) korperlichen und geistigen Behinderungen sowie
der kindzentrierten Zusammenfihrung von erzieherischen und behinderungsbedingten
Bedarfe Rechnung tragend.

Zu 8 34 (Leistungen zum Unterhalt des Kindes oder Jugendlichen)

Die Vorschrift entspricht weitgehend § 39 a.F. Mit punktuellen Anpassungen wird der
inklusiven Gestaltung der Kinder- und Jugendhilfe und im. Besonderen dem Wechsel der
Zustandigkeit fur Kinder und Jugendliche mit" (drohenden) korperlichen und geistigen
Behinderungen sowie der kindzentrierten Zusammenfuhrung von erzieherischen und
behinderungsbedingten Bedarfen in einem Leistungssystem Rechnung getragen.

Zu Absatz 1

Die Vorschrift entspricht 8§ 39 Absatz 1 a.F..und wird in der Formulierung dem einheitlichen
Tatbestand in § 27 angepasst.

Zu Absatz 2

Absatz 2 greift die Regelungen des 8§ 39 Absatz 2 a.F. in einer dem einheitlichen Tatbestand
in 8 27 angepassten Form auf. Satz 2 entspricht § 40 Satz 4 a.F. § 40 a.F. bzw. 8 35 n.F.
kompensiert den" fehlenden gesetzlichen Krankenversicherungsschutz des Kindes oder
Jugendlichen. Dazu. gehoren nicht Zuzahlungen und Eigenbeteiligungen. Sie sind
systematisch den Leistungen zum Unterhalt zuzuordnen.

Zu Absatz'3
Absatz 3'entspricht 8 39 Absatz 3 a.F.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift wird neu in die Annexleistungen zum Unterhalt des Kindes oder Jugendlichen
eingefiihrt. Sie resultiert zu einem Teil aus der Uberfiihrung der fur Kinder und Jugendliche
mit (drohenden) Behinderungen relevanten Leistungen der Eingliederungshilfe. So sind nach
§ 115 SGB IX neu Besuchsbeihilfen (,Kann*-) Leistungen der Eingliederungshilfe. Weiterhin
greift die Vorschrift die Regelung des § 40 Satz 4 a.F. auf. Die Ubernahme von Beitragen fiir
eine freiwillige Krankenversicherung stellt ebenso wenig wie Zuzahlungen und
Eigenbeteiligungen eine Kompensation fehlenden gesetzlichen
Krankenversicherungsschutzes dar und ist daher systematisch den Leistungen zum
Unterhalt zuzuordnen.

Zu Absatz 5 bis 8
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Absatz 5 bis 8 entspricht im Wortlaut § 39 Absatz 4 bis 7 a.F.

Zu 8 35 (Leistungen zur Gesundheit und zur medizinischen Rehabilitation)

Die Vorschrift kompensiert, wie bislang 8 40 a.F., einen fehlenden gesetzlichen
Krankenversicherungsschutz von Kindern oder Jugendlichen bei stationaren Leistungen und
tragt der inklusiven Gestaltung der Kinder- und Jugendhilfe und im Besonderen dem
Wechsel der Zusténdigkeit fur Kinder und Jugendliche mit (drohenden) kérperlichen und
geistigen Behinderungen sowie der kindzentrierten Zusammenfiihrung von erzieherischen
und behinderungsbedingten Bedarfen Rechnung.

Zu Absatz 1

Absatz 1 greift die Regelungen des § 40 a.F. auf in einer dem einheitlichen Tatbestand in
§ 27 angepassten Form unter Bezugnahme auf Leistungen zur medizinischen Rehabilitation
nach 8§ 42 Absatz 2 und 4 SGB IX neu im Hinblick auf Kinder und:Jugendliche mit
(drohenden) Behinderungen.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift entspricht § 110 Absatz 1 SGB IX neu.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift entspricht § 110 Absatz 2 und 3 SGB IX neu.

Zu 8 35a (Beratung und Unterstiitzung der Pflegeperson, ortliche Prufung)

Zur Umsetzung des Zustandigkeitswechsels fir Kinder und Jugendliche mit (drohenden)
kérperlichen oder geistigen Behinderungen. von. der Sozial- bzw. Eingliederungshilfe in die
Kinder- und Jugendhilfe und der Gestaltung einer inklusiven Kinder- und Jugendhilfe wird mit
der Vorschrift die Zusammenfuhrung“der Pflegepersonen betreffenden Regelungen im
neugefassten vierten Abschnitt des zweiten Kapitels verortet. Im Ubrigen wird auf die
Begriindung zu Nummer xx verwiesen.

Zum Dritten Unterabschnitt (Leistungsplanung und Steuerungsverantwortung)

Zur Umsetzung des: Zusténdigkeitswechsels fur Kinder und Jugendliche mit (drohenden)
korperlichen oder geistigen.Behinderungen von der Sozial- bzw. Eingliederungshilfe in die
Kinder- und Jugendhilfe und der Gestaltung einer inklusiven Kinder- und Jugendhilfe wird der
dritte Unterabschnitt neugefasst. Er greift in den 88 36 bis 41 die vormals am Tag nach der
Verkundung 'des Gesetzes in Kraft getreten Regelungen der 88 36 bis 36f und 38 auf und tritt
am 31. Dezember 2022 in Kraft.

Zu § 36 (Leistungsplanung)

Die Regelung entspricht Nummer xx.

Zu 8§ 36a (Beteiligung, Kooperation und Koordination)

Die Regelung entspricht 8§ 36a in Nummer xx und wird begrifflich an die Abkehr vom
Handlungsbild der ,Hilfe* angepasst.

Zu § 36b (Leistungsauswahl)
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Die Regelung entspricht 8§ 36b in Nummer xx und wird begrifflich an die Abkehr vom
Handlungsbild der ,Hilfe" angepasst.

Zu § 37 (Bedarfsermittlung)

Absatz 1 entspricht 8 36¢ in Nummer xx und wird begriffich an die Abkehr vom
Handlungsbild der ,Hilfe* angepasst.

In Umsetzung des Zustandigkeitswechsels fir Kinder und Jugendliche mit (drohenden)
korperlichen oder geistigen Behinderungen von der Sozial- bzw. Eingliederungshilfe in die
Kinder- und Jugendhilfe und der Gestaltung einer inklusiven Kinder- und Jugendhilfe
spezifiziert Absatz 2 Satz 1 die Ermittlung des Bedarfs von jungen Menschen mit
(drohenden)  Behinderungen und die Verpflchtung zur  Anwendung .. eines
Bedarfsermittlungsinstruments nach Absatz 1 Satz 2. Dieses hat sich an der Internationalen
Klassifikation der Funktionsfahigkeit, Behinderung und Gesundheit zu orientieren. Dartber
hinaus werden Lebensbereiche angefihrt, hinsichtlich derer das Instrument die
Beschreibung einer nicht nur voriibergehenden Beeintrachtigung der Aktivitdt und Teilhabe
vorsehen muss. Die Regelung entspricht damit der Regelung zur Bedarfsermittlung in § 118
Absatz 1 Satz 2 und 3 SGB IX neu.

Absatz 2 Satz 2 entspricht § 17 SGB IX neu. Uber die ‘Einbeziehung geeigneter
Sachverstandiger in die Bedarfsermittiung entscheidet der Trager der Offentlichen
Jugendhilfe.

Zu § 38 (Leistungsplan)

Die Regelung entspricht 8 36d in Nummer xx. und wird begrifflich an die Abkehr vom
Handlungsbild der ,Hilfe“ und die Erganzung wvon 8§ 36¢ hinsichtlich der Ermittlung des
Bedarfs von jungen Menschen mit (drohenden) Behinderungen angepasst und sieht
redaktionelle Folgeanderungen der Neufassung des vierten Abschnitts des Zweiten Kapitels
vor.

Zu § 39 (Erganzende Bestimmungen-zur Leistungsplanung bei stationaren Leistungen)

Die Regelung entspricht 8 36e in Nummer xx und wird begrifflich an die Abkehr vom
Handlungsbild der ,Hilfe“ angepasst.

Zu § 40 (Ubergangsmanagement)

Die Regelung entspricht § 36f in Nummer xx und wird begrifflich an die Abkehr vom
Handlungsbild der ,Hilfe* angepasst.

Zu § 41 (Zulassigkeit von Auslandsmaflinahmen)

Die Regelung entspricht § 38 in Nummer xx und wird begriffich an die Abkehr vom
Handlungsbild der ,Hilfe" angepasst.

In Absatz 2 Satz 1 wird der im Zuge des Zustandigkeitswechsels fir Kinder und Jugendliche
mit (drohenden) korperlichen oder geistigen Behinderungen von der Sozial- bzw.
Eingliederungshilfe in die Kinder- und Jugendhilfe Wegfall des § 35a nachvollzogen und
explizit die zur Abgabe einer Stellungnahme in Frage kommenden Berufsgruppen benannt.

Zu Nummer 12 (8§ 50)
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Die Vorschrift wird begrifflich an die Abkehr vom Handlungsbild der ,Hilfe" angepasst und
tragt mit der Verpflichtung des Jugendamtes zur Vorlage des Leistungsplans beim
Familiengericht dessen erheblichen rechtlichen Aufwertung in 8 38 Rechnung.

Zu Nummer 13 (8§ 79a)

Vor dem Hintergrund des Inklusionsparadigmas der UN-BRK und der Ausgestaltung einer
inklusiven  Kinder- und Jugendhilfe werden die inklusive Ausrichtung der
Aufgabenwahrnehmung und die Beriicksichtigung der spezifischen Bedurfnisse von jungen
Menschen mit Behinderungen als Qualitatsmerkmale von besonderer Bedeutung benannt.

Zu Nummer 14 (8§ 80 Absatz 2)
Zu Absatz 1 Nummer 4

Zur Gewahrleistung der Qualitat von Infrastrukturleistungs- und Regelangeboten nach § 36b
Absatz 2 - und zur Entwicklung und Steuerung der Leistung in einem kooperativen Prozess -
wird die Qualitatsentwicklung dieser Leistung als ausdricklicher Gegenstand der Kinder- und
Jugendhilfeplanung geregelt.

Zu Absatz 2

In Umsetzung einer inklusiven Kinder- und Jugendhilfe ‘wird die Gewahrleistung eines
inklusiven Angebotes als Zielvorgabe der Jugendhilfeplanung geregelt.

Zu Nummer 15 (8 81)

Im Hinblick auf die Funktion des . Tragers der o&ffentlichen Jugendhilfe als
Rehabilitationstrager und bestehender Schnittstellen zum Zustandigkeitsbereich anderer
Rehabilitationstrager nach dem SGB.IX-werden diese in die Liste der Kooperationspartner
(Nummer 2 - neu) aufgenommen. Im Hinblick auf eine ganzheitliche und
lebensweltorientierte Gestaltung der Kinder- und Jugendhilfe als Querschnittsaufgabe wird
die Verpflichtung der Trager der offentlichen Jugendhilfe zur strukturellen Zusammenarbeit
auch auf Mehrgenerationenhauser (Nummer 13 — neu) bezogen.

Zu Nummer 16 (8:90)

Die Regelung. zur pauschalierten Kostenbeteiligung wird den Leistungen, die aus der
Sozialhilfe in die Kinder- und Jugendhilfe wechseln, sowie den neuen Bezeichnungen der
Leistungen und. Leistungsarten angepasst.

Sowohl die erganzende Betreuung schulpflichtiger Jugendlicher mit Behinderungen nach
§ 21a als auch die Férderung in einer Tagesgruppe durch heilpddagogische Leistungen nach
§ 31 Nummer 2 sollen der pauschalierten Kostenbeteiligung unterfallen. Bei beiden
Leistungen gibt es inhaltliche Parallelen zu der F6rderung von Kindern in
Tageseinrichtungen nach § 22a. Aus diesem Grund ermdglicht die Anderung in § 90, dass
die Kostenbeteiligung fir diese Leistungen wie bei der Forderung von Kindern in
Tageseinrichtungen nach 8§ 22a pauschal erfolgen und durch Landesrecht festgesetzt
werden kann.

Zu Nummer 17 (8 91)

Zu Buchstabe a (Absatz 1)
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Nummer 1 entféllt als Folge der Streichung des § 13.
Die Anderung der neuen Nummer 4 ist redaktionelle Folge der Anderung der 88§ 27.

Nummer 6 entfdllt als Folge der Aufhebung des bisherigen § 35a SGB VIIl. Die neue
Nummer 7 wird redaktionell den neuen Leistungen zur Verselbstandigung fiir junge
Volljahrige nach § 28 angepasst.

Zu Buchstabe b (Absatz 2)
Redaktionelle Folge der Anderung der § 27 ff.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 3)
Redaktionelle Folge der Anderung des bisherigen § 40.

Zu Buchstabe d (Absatz 6)

Absatz 6 regelt die Zuordnung einer Leistung nach 8 31 und.§ 32a zu den jeweiligen
Nummerierungen 1 bis 3 (padagogische und therapeutische Angebote, heilpddagogische
Leistungen und Begleitung der schulischen Foérderung™ (8 31 Nr. 3) bzw. Leistung zur
Schulbildung und zur schulischen Berufsausbildung (8 32a.Nr. 3))."Absatz 6 bestimmt, dass
fur die Zuordnung der Schwerpunkt des Leistungsinhalts maR3geblich ist.

Fur den Fall, dass mehrere verschiedene _Leistungsinhalte  gleichwertig
nebeneinanderstehen, wird mit Satz 2 ein Schwerpunkt fingiert, damit die Zuordnung
erfolgen kann. Dabei sollen — je nach Inhalt der jeweils zu erbringenden Leistung — die
Inhalte Heilpadagogik oder Begleitung der.Schulférderung bzw. Leistung zur Schulbildung
oder schulischen Berufsausbildung vor<anderen Inhalten vorrangig fur die Zuordnung
bertcksichtigt werden.

Die Zuordnung einer Leistung zu den.Nummern 1 bis 3 in den 88 31 und 32a ist fur die Art
und Weise der Kostenheranziehung relevant.

Bei einer Leistung nach § 31 Nummer2 erfolgt eine pauschalierte Kostenheranziehung nach
§ 90. Bei allen anderen teilstationaren und stationdren Leistungen nach § 31 und § 32a
erfolgt eine Kostenheranziehung nach den 88 91 ff. in Verbindung mit der Verordnung zur
Festsetzung der Kostenbeitrage fir Leistungen und vorlaufige MafRnahmen in der Kinder-
und Jugendhilfe (Kostenbeitragsverordnung).

DarlUber _hinaus' differenziert die Kostenbeitragsverordnung in der Fassung der Zweiten
Anderungsverordnung bei der Kostenheranziehung von Elternteilen, Ehegatten oder
Lebenspartner des jungen Menschen fir stationare Leistungen zwischen Leistungen nach
§ 32a.Nummer 1 und Leistungen nach 8§ 32a Nummer 2 und 3. Bei der Kostenheranziehung
fur Leistungen nach 8 32a Nummer 2 und 3 werden Elternteile, Ehegatten und
Lebenspartner zu einem geringeren Kostenbeitrag herangezogen, als er sich aus der
Kostenbeitragstabelle der Anlage zur Kostenbeitragsverordnung ergeben wirde. Hintergrund
ist, dass Eltern, deren Kinder bisher stationare Leistungen aus der Sozialhilfe mit Bezug zur
Heilpadagogik oder zur Schulbildung erhielten, fiir diese Leistungen nur zu Kostenbeitragen
in Hohe einer hauslichen Ersparnis herangezogen wurden. Die hausliche Ersparnis wurde
abhangig vom Einkommen der Elternteile bestimmt. Maximal wurden Eltern zu einer
hauslichen Ersparnis in Hohe von ca. 400 bis 450 Euro herangezogen — abhangig von der
jeweiligen Praxis in den Bundeslandern und vom Alter des Kindes oder Jugendlichen. Diese
Grenze wird bei der Bestimmung des Kostenbeitrags im Rahmen der Zweiten Verordnung
zur Anderung der Kostenbeitragsverordnung beriicksichtigt.
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Zu Nummer 18 (8§ 92)

Folgeanderungen in Absatz 1 aufgrund der Anderungen in § 91.

Zu Nummer 19 (8 98)

Redaktionelle Anderung im Hinblick auf die Neufassung der ,Hilfen fir junge Volljahrige* als
,Leistungen zur Verselbstandigung fur junge Volljahrige®.

Zu Nummer 20 (8 98)

Im Hinblick auf die Neufassung des vierten Abschnitts des Zweiten Kapitels ist die Vorschrift
redaktionell anzupassen.

Zu Nummer 21 (8 99)

Redaktionelle Anderung im Hinblick auf die Neufassung der ,Hilfen fur junge-Volljahrige* als
,Leistungen zur Verselbstandigung fur junge Volljahrige®.

Zu Nummer 22 (8 99)

Im Hinblick auf die Neufassung des vierten Abschnitts des Zweiten Kapitels ist die Vorschrift
redaktionell anzupassen.

Zu Nummer 23 (§ 100)

Im Hinblick auf die Neufassung des vierten Abschnitts-des Zweiten Kapitels ist die Vorschrift
redaktionell anzupassen

Zu Nummer 24 (§ 101)

Im Hinblick auf die Neufassung des.vierten Abschnitts des Zweiten Kapitels ist die Vorschrift
redaktionell anzupassen.

Zu Nummer 25 (8.102)

Im Hinblick auf die Neufassung des vierten Abschnitts des Zweiten Kapitels ist die Vorschrift
redaktionell anzupassen.

Zu Nummer 26 (8 107)

Durch ‘die Anderungen der Regelungen zur Kostenheranziehung wird grundséatzlich
sichergestellt, dass diejenigen, die bisher Leistungen nach dem SGB IX neu erhalten haben,
keine hoheren Kostenbeitrage leisten missen als bisher. Allerdings wurde das System der
Berechnung der Kostenbeitrage fir die Eingliederungshilfe nach dem SGB Xl und
entsprechend voraussichtlich auch nach dem SGB IX neu bundesweit uneinheitlich
ausgelegt und angewendet. Insbesondere die Art und Weise der Berechnung der
sogenannten ,Hauslichen Ersparnis“ wird unterschiedlich gehandhabt, so dass die zu
leistenden Beitrage auch bei den gleichen Einkommensverhaltnissen unterschiedlich
ausfallen. Daher kann nicht mit hundertprozentiger Sicherheit ausgeschlossen werden, dass
Leistungsempfanger nach den neuen Regelungen zur Kostenheranziehung etwas hdhere
Kostenbeitrage bezahlen miissten als bisher. Daher soll mit dieser Ubergangsregelung
sichergestellt werden, dass Leistungsempféanger und ihre Eltern in Zukunft fir eine Leistung
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keinen hoheren Kostenbeitrag zahlen missen. Diese Regelung gilt aber nur, solange die
Leistung, die bisher nach dem SGB IX neu geleistet wurde, inhaltlich fortgesetzt wird. Wird
eine neue, andere Leistung erbracht, sind die neuen Regelungen zur Kostenheranziehung
nach dem SGB VIII anzuwenden. Dasselbe gilt, wenn sich das Einkommen der
Leistungsempfanger oder der Eltern wesentlich, also mehr als um 10 %, verandert. Damit
soll verhindert werden, dass die Mitarbeiter in den Jugendamtern Uber einen langeren
Zeitraum sowohl das System der Kostenheranziehung aus dem SGB VIII als auch das
System der Kostenheranziehung aus dem SGB IX neu parallel anwenden missen.
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