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TOP 2:

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung von Kindern und Jugendlichen
(Kinder- und Jugendstarkungsgesetz - KISG)

Drucksache: 314/17
Beteiligung: FJ-FS-Fz-G-In-R

Beschluss: Der Ausschuss empfiehlt dem Bundesratem Gesetzentwurf gemal
Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgli@tg zu nehmen:

(Vorschlag UA)

1. Zu Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe ¢ Doppelbuchstad (8 1 Absatz 4 Nummer 1
_SGB V)

In Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabesa in 8§ 1 Absatz 4
Nummer 1 das Wort "oder" durch das Wort "und" zme&zen.

Begriindung:

Jungen Menschen soll eine gleichberechtigte Tedhain Leben in der Ge-
meinschaft erdffnet werden. Mit der Formulierunggii Absatz 4 Nummer 1
SGB VIl "oder" wird der Zugang zur gleichberechég Teilhabe relativiert
und bliebe hinter den Regelungen der UN-Behindegtghiskonvention zu-
rick, vergleiche unter anderem 8 26 der UN-Behitetheechtskonvention.

(16:0: 0)
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(Antrag Schleswig-Holstein)

2. Zu Artikel 1 Nummer 5 (8§ 8a Absatz 1 und

Absatz 1a - neu - SGB VIII)

Artikel 1 Nummer 5 ist wie folgt zu fassen:

'5. 8§ 8a wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

b)

"(1) Werden dem Jugendamt gewichtige Anhaltspufiktelie Gefahr-

dung des Wohls eines Kindes oder Jugendlichen Ipékan hat es das
Gefahrdungsrisiko im Zusammenwirken mehrerer Faifhkreinzu-

schatzen. Soweit der wirksame Schutz dieses Kiodes dieses Ju-
gendlichen nicht in Frage gestellt wird, hat dagehulamt die Erzie-
hungsberechtigten sowie das Kind oder den Jugdmwicn die Ge-

fahrdungseinschéatzung einzubeziehen und, sofesrdieh fachlicher
Einschatzung erforderlich ist, sich dabei einen ittefbaren Eindruck

von dem Kund und von seiner personlichen Umgebungezschaffen.

Halt das Jugendamt zur Abwendung der GefahrdungGeahrung

von Hilfen fir geeignet und notwendig, so hat esdiden Erziehungs-
berechtigten anzubieten.”

Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefiigt

“(1a) Personen, die dem Jugendamt nach 8§ 4 Absd¢s Gesetzes zur
Kooperation und Information im Kinderschutz Datdretimittelt haben,
werden

1. zeitnah durch das Jugendamt informiert, ob eggdwichtigen An-
haltspunkte fur die Gefahrdung des Wohls des Kirmaes Jugend-
lichen bestatigt sieht und ob es zum Schutz desld&§roder Ju-
gendlichen tatig geworden ist und noch tatig ist u

2. konnen in geeigneter Weise an der Gefahrdungdeiitizung betei-
ligt werden." "



-5- Niederschrift, 276. FJ, 17.05.17

Begriindung:

Eine fachlich angemessene und geeignete Einbinden&ersonen, die geman
§ 4 KKG Meldungen an das Jugendamt bei Verdacheizmef vorliegende oder
drohende Kindeswohlgefahrdung abgeben, ist im Soe® Kinderschutzes
grundsatzlich winschenswert, aber in erster Liniechl dialogische Prozesse
in den Vernetzungs- und Kooperationsstrukturenan gommunen sicherzu-
stellen. Die Wahrnehmung des Beratungsanspruchmeéalfjg 4 Absatz 3 KKG
bietet hierfur zudem einen geeigneten und regelttaffesehenen Rahmen.

Eine einseitige Verpflichtung des Allgemeinen StenaDienstes (ASD) zu ei-
ner Einbeziehung von meldenden Berufsgeheimnigtndgeg im Sinne des
Kinderschutzes nicht zielfihrend, da meldende Bgelieimnistrager in einer
Vielzahl der Félle eine Meldung mit der Absicht nehmen, die Verantwor-
tung in das Jugendhilfesystem abzugeben. Auch wieameabsichtigte For-
mulierung "in geeigneter Weise" einen Handlungdsgpien belasst und auch
wenn in der Praxis in vielen Fallen die ASD-Faclieréaus fachlichen Ge-
sichtspunkten Meldepersonen ohnehin beteiligernwisd doch der ASD stér-
ker und einseitig in eine gesetzlich definiertadhtlgenommen. Es besteht die
Gefahr einer uberflissigen und fachlich wenig githen Verfahrensformali-
sierung.

Dem Wunsch der Berufsgeheimnistradger nach regeth&fformation durch
das Jugendamt wird mit der im Gesetzentwurf vorgesen Regelung in
8 4 Absatz 4 KKG ausreichend entsprochen.

8:7:1)
Nein: BW, BB, HH, NI, RP, SN, TH
Enth.: BY

(Antrag Baden-Wurttemberg)

3. Zu Artikel 1 Nummer 7 (8 9a Satz 2 - neu - SGB)V

In Artikel 1 Nummer 7 ist dem § 9a folgender SaizwHligen:

"Ombudsstellen oder vergleichbare Strukturen agbeitnabhangig und sind
fachlich nicht weisungsgebunden."
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Begriindung:

Um eine vertrauensvolle und ordnungsgemalie Aufargi der mitunter
komplexen Fallkonstellationen zu gewahrleistengeiniederschwelligen Zu-
gang fur die betroffenen Kinder und Jugendliched deren Familien sowie
die Akzeptanz der Arbeit der Ombudsstellen odeglegchbaren Strukturen
sicherzustellen, ist es wichtig, dass Ombudsstalieabhangig und fachlich
nicht weisungsgebunden sind. Dies ist in 8 9a SEB2Y normieren.

(12:3:1)
Nein: HE, MV, NW
Enth.: BB

(Antrag Bayern)

4. Zu Artikel 1 Nummer 7a - neu - (8 10 Absatz 3zSASGB V)

In Artikel 1 ist nach Nummer 7 folgende Nummer #azaflgen:

‘7a. In 8 10 Absatz 3 Satz 2 wird die Angabe "1égrch die Angabe "16h" er-
setzt."'

Begrindung:

Die Anderung nimmt MaRnahmen gemafR § 16h SGB lid&wing schwer zu
erreichender junger Menschen) in den Katalog deygggnMalinahmen auf, die
Leistungen nach dem SGB VIl vorgehen sollen. D& eit Wirkung zum 1.
August 2016 in Kraft getretene Vorschrift des § B%bB Il reiht sich systema-
tisch in die bereits in der Verweisung aufgefiihr§&nl4 bis 16g SGB Il ein.
Dass der den Vorrang bestimmter SGB II-Leistungsgeinde § 10 Absatz 3
SGB VIl nicht auf § 16h SGB Il verweist, ist einexsehen. § 10 Absatz 3
SGB VIl ist deshalb entsprechend zu erganzen.

14:1:1)
Nein: NW
Enth.: HE
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(Vorschlag UA)

5. Zu Artikel 1 Nummer 8 (§ 13 Absatz 3 Satz 1 S@B)

In Artikel 1 Nummer 8 sind in 8§ 13 Absatz 3 Satmdch den Woértern "Ange-
bot nach Absatz 2" die Worter "oder an einer sciehien oder beruflichen Bil-
dungsmal3nahme oder bei der beruflichen Eingliedgremmzufiigen.

Begrindung

Der geltende 8 13 Absatz 3 Satz 1 SGB VIl sielst Aagebot der Unterkunft
in sozialpadagogisch begleiteten Wohnformen fig alhgen Menschen vor,
die an schulischen oder beruflichen Bildungsmalmahteilnehmen sowie bei
der beruflichen Eingliederung. 8 13 Absatz 3 KS#Sdhrankt diese Hilfe auf
jene junge Menschen, die Leistungen gemaf 8 13tABs&GB VIII erhalten.

Damit gehéren nur noch diejenigen jungen MenschenZelgruppe des Ju-
gendwohnens, die Unterstitzung in sozialpddagogtseleiteten Ausbil-

dungs- und BeschaftigungsmalRnahmen im Rahmen dendhilfe erhalten.

Schilerinnen und Schilern sowie Teilnehmenden ageBoten aus den
Rechtskreisen des SGB Il und SGB Il ware das Jiggehnen ebenso ver-
wehrt wie Auszubildenden mit Bedarf an sozialpadgggh betreutem Woh-
nen.

Damit wird der in der Gesetzesbegriindung zu ArtikBlummer 8 formulierte

Anspruch, das Jugendwohnen als Leistung der Jugeiatlrbeit zu starken,

konterkariert. Vielmehr wirde diese Leistung degehdsozialarbeit einge-
schrankt. Dabei wird verkannt, dass ein individereBedarf nach sozialpéada-
gogisch betreutem Wohnen auch dann vorhanden s&in, kvenn der junge
Mensch andere Unterstitzung als solche nach § $atAl2 SGB VIII erhalt.

(11:5:0)
Nein: BY, HH, HE, SL, SN

(Vorschlag UA)

6. Zu Artikel 1 Nummer 15 Buchstabe b - neu - (8AbBgatz 2 Satz 3 SGB VIII)

Artikel 1 Nummer 15 ist wie folgt zu fassen:

'15. § 27 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 2 wird wie folgt gefasst: <...wie Vorag>
b) Satz 3 wird gestrichen.’
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Begriindung:
Folgeanderung im Kontext zur Anderung von § 38 SGIB

(16:0:0)

(Vorschlag UA)

7. Zu Artikel 1 Nummer 18 (§ 36a Absatz 1 und

Absatz 5 Satz 1 SGB VIII)

In Artikel 1 Nummer 18 ist § 36a wie folgt zu ander

a)

b)

Absatz 1 ist wie folgt zu fassen:

"(1) Gegenstand der Hilfeplanung vor und wahremdi®tarer Leistungen
ist in Erganzung der Planungsgegenstande nachdi&3Berspektivklarung,
ob die Leistung voraussichtlich zeitlich befrissein oder eine auf langere
Zeit oder Dauer angelegte Lebensform bieten soll."

In Absatz 5 ist Satz 1 zu streichen.

Begriindung:

Zu Buchstabe a:

In 8 36a Absatz 1 SGB VIII wird geregelt, dass irg&hzung der in 8 36
SGB VIl geregelten Planungsgegenstande eine Rdigklérung hinsichtlich
der Dauer der Unterbringung erfolgen soll. Mal3g#tgs Kriterium ist nach
der Gesetzesbegrindung das kindliche Zeitempfinkiennach soll bereits zu
Beginn des Leistungsprozesses, also bei Aufstelldesg ersten Hilfeplans
prognostiziert werden, ob die Leistung zeitlichris¢éét oder auf Dauer ange-
legt sein soll.

Da die im Gesetz geforderte Prognose nicht in di@llen moglich ist, ist der
Wortlaut dahin gehend zu andern, dass Gegenstandilfieplanung vor und
wéahrend stationdrer Leistungen ist in Erganzung Elanungsgegenstande
nach 8 36 SGB VIl die Perspektivklarung, ob diasheng voraussichtlich
zeitlich befristet sein oder eine auf langere 2eiér auf Dauer angelegte Le-
bensform bieten soll. Damit wird auch die Proze&gjteit der Hilfeplanung
bertcksichtigt.
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Zu Buchstabe b:

§ 36a Absatz 5 SGB VIl fordert, dass die regelrgéaRiberpriifung des Hilfe-
plans an einem im Hinblick auf die Entwicklung d@ades oder des Jugendli-
chen vertretbaren Zeitraum auszurichten ist. Di®en sollte gestrichen wer-
den, da die Wendung "vertretbarer Zeitraum" einebhestimmten Rechtsbe-
griff darstellt, der zu Unklarheiten fuhrt. Die @¢mesbegrindung empfiehlt
eine haufigere Uberprufung in den Zeitraumen zwasdier bis sechs Wochen
zu Beginn einer Mal3hahme und im Zeitraum von dieniaximal sechs Mo-
naten bei einer bestehenden MalRnahme. Zum einaicigtin allen Fallen ei-
ne Uberprifung in der Haufigkeit notwendig, zum eneth zieht eine haufigere
Uberprifung gegebenenfalls personellen Mehrbedanfi sich. Die bestehende
Regelung in § 36 Absatz 2 SGB VI, die besagtsdsise regelmaRige Uber-
prufung notwendig ist, ist ausreichend. Uber dedaBtim Einzelfall kann das
Jugendamt entscheiden.

Buchstabe a:

14:1:1)
Nein: HH
Enth.: SN

Buchstabe b:

9:6:1)
Nein: BE, BB, HH, MV, RP, TH
Enth.. BW

(Vorschlag UA)

8. Zu Artikel 1 Nummer 18 (8 36a Absatz 4 Satz d un
Absatz 4a - neu - SGB VIII)

In Artikel 1 Nummer 18 ist § 36a wie folgt zu ander
a) Absatz 4 Satz 2 ist zu streichen.

b) Nach Absatz 4 ist folgender Absatz 4a einzufiigen

"(4a) Die Pflegepersonen oder die Personen, daeimEinrichtung fir die
Forderung des Kindes oder des Jugendlichen verattithosind, sind an
der Aufstellung des Hilfeplans zu beteiligen."
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Begriindung:

Durch die Anderung wird eine (ibereinstimmende Absatnmerierung zwi-
schen Gesetzentwurf und Begriindung (vgl. BR-Drutksa814/17, Seiten 50
bis 52, Begrindung zu Nummer 18 zu § 36a - netzi¢le

(16:0:0)

(Vorschlag UA)

9. Zu Artikel 1 Nummer 18 (8 37 Absatz 2 Satz 1 S@AB)

In Artikel 1 Nummer 18 sind in § 37 Absatz 2 Satdié@ Worter "Inhaber der
Personensorge” durch die Worter "Inhaber der atexh Sorge" sowie das
Wort "Vertretungsmacht" durch das Wort "Entscheghkbefugnis” zu ersetzen.

Begriindung:

§ 37 Absatz 2 SGB VIl regelt, dass die Beteiligttas Jugendamt einschalten
sollen, wenn der Inhaber der Personensorge dunehEgklarung nach § 1688
Absatz 3 Satz 1 BGB die Vertretungsmacht der Pfleggon soweit ein-
schrankt, dass dies eine dem Kindeswohl forderlEhwvicklung nicht mehr
ermdoglicht oder es sonstige Meinungsverschiedeseibt.

Aufgrund der Bezugnahme auf § 1688 Absatz 3 Sd&GB sollte auch der
dort verwandte Begriff "Inhaber der elterlichen & in § 37 Absatz 2
SGB VIII verwendet werden. Dariiber hinaus sollte Begriff der "Vertre-
tungsmacht" in "Entscheidungsbefugnis" gedndertiererda § 1688 BGB die
Entscheidungsbefugnisse der Pflegeperson regelinsofern auch dieser Be-
griff beibehalten werden sollte.

(16:0:0)

(Antrag Niedersachsen)

10. Zu Artikel 1 Nummer 18 (8 38 Absatz 2 Nummewkiter Halbsatz - neu -
_SGB V)

In Artikel 1 Nummer 18 ist in 8§ 38 Absatz 2 Numm&der Punkt am Ende
durch ein Semikolon zu ersetzen und folgender Hddhist anzufligen:

"nach Beendigung der Auslandsmafinahme erhéalt thelbgriserteilende Be-
horde eine Mitteilung Uber die Qualitat der MalRnalsowie eventuelle Miss-
stande."
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Begrindung:

Die Mitteilung tber die Qualitat der MalRnahme soewentuelle Missstande in
der AuslandsmalRnahme soll es der erlaubniserteiteBéhorde ermdglichen,
Jugendamter, die eine AuslandsmalRnahme planeneiberakonnen.

Ohne diese Erganzung wirde die Regelung des § 3&tAl2 Nummer 4
SGB VIl ins Leere laufen, da die erlaubnisertailenStelle keine Betriebs-
erlaubnis fur AuslandsmalRnahmen erteilt und keiifr®cht im Ausland be-
sitzt.

(10:4:2)
Nein: BY, BE, HE, RP
Enth.: ST, TH

(Vorschlag UA)

11. Zu Artikel 1 Nummer 18a - neu - (8 42 Absat@atz 2 - neu - SGB VIII)

In Artikel 1 ist nach Nummer 18 folgende Nummer &gazufigen:

'18a.

Dem 8§ 42b Absatz 4 wird folgender Satz arggefu

"Sofern zur Gewabhrleistung des Wohls des Kindeg ddgendlichen
die Zuweisung an einen Trager der offentlichen ddgdfe in einem
anderen Land erforderlich ist, hat das Bundesvemvgsamt auf An-
trag des Vormunds das entsprechende Land zu bememiedie zu-
standige Landesstelle die entsprechende Verteulargunehmen." '

Begriindung:

Das Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung,ovguag und Betreuung
auslandischer Kinder und Jugendlicher sieht keidglihkeit vor, die Zuwei-
sung eines unbegleiteten minderjahrigen Auslanddes einer unbegleiteten
minderjahrigen Auslanderin in ein anderes Land diemgsweise eine andere
Kommune, beispielsweise im Zuge einer Familienzusanfiihrung, zu &n-
dern. Mit der Erganzung in 8§ 42b Absatz 4 SGB Mlild festgelegt, dass der
Vormund die Anderung der Zuweisung beim Bundesvkuwgsamt bezie-
hungsweise der zustandigen Landesstelle beanticay@m wenn es zur Ge-
wahrleistung des Wohls des Kindes oder Jugendlichent. Das Bundesver-
waltungsamt beziehungsweise die zustandige Larellesstaben dann eine
Anderung der Verteilung vorzunehmen.

(12:4:0)
Nein: HH, HE, SL, SN
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(Vorschlag UA)

12. Zu Artikel 1 Nummer 19 Buchstabe b Doppelbugbsh bbl -neu -
(8 45 Absatz 2 Satz 2 Nummer 3 SGB VIII)

In Artikel 1 Nummer 19 Buchstabe b ist nach Doppelistabe bb folgender
Doppelbuchstabe bbl einzufigen:

"bbl) Die bisherige Nummer 2 wird Nummer 3"

Begrindung:

Hierdurch wird ein Redaktionsversehen korrigiertiréh die Anderung bleibt
die bisherige Regelung in § 45 Absatz 2 Nummer B S@I Regelungsbe-
stand.

(16:0: 0)

(Antrag Niedersachsen)

13. Zu Artikel 1 Nummer 20 (8 45a SGB VIII)

In Artikel 1 Nummer 20 sind in 8 45a nach den Wiint&weck der" die Wor-
ter "nicht nur einmaligen” einzufligen.

Begriindung:

Der Begriff der Einrichtung sollte Gber den neued5a SGB VIl nicht fir
Angebote gelten, die nur einmalig fur das jeweiligad oder den jeweiligen
Jugendlichen nachgefragt werden (wie zum BeispégeKdufhausbetreuung).
Sollte die Kaufhausbetreuung kinftig als Einriclgfuru genehmigen sein,
wirde der burokratische Aufwand fur den tUberordiclund den 6rtlichen Tra-
ger der o6ffentlichen Jugendhilfe erheblich steiggme dass deutlich wird, in-
wiefern hierdurch der Kinderschutz geférdert wird.

(10:4:2)

Nein: MV, RP, SN, SH

Enth.. BW, BB
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14.

15.

(Antrag Baden-Wirttemberg)

Zu Artikel 1 Nummer 20 (8 45a SGB VIII)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungatieeh sicherzustellen, dass
von § 45a SGB VIII auch Einrichtungen erfasst warda denen Kinder und
Jugendliche gemeinsam mit einem Elternteil untenaygti sind.

Begrindung:

Die Legaldefinition der Einrichtung bertcksichtigir Falle, in denen Kinder
und Jugendliche ohne ihre Eltern in Einrichtungetergebracht sind. Bei Ein-
richtungen, in denen Kinder und Jugendliche genaemmit einem Elternteil
untergebracht sind, ist das Merkmal "auf3erhalbr ifi@milie” nicht erfullt.
Auch solche Einrichtungen sollten aber der Aufsighterliegen und Zugange
zur den Leistungsangeboten haben (zum Beispiel idBinngen nach
§ 19 SGB VIl fur minderjahrige Mutter oder Vatanduderen Kinder).

(12:1:3)
Nein: TH
Enth.: BB, HB, NW

(Vorschlag UA)

Zu Artikel 1 Nummer 21 (8 46 Absatz 3 SGB VIII)
In Artikel 1 Nummer 21 ist § 46 Absatz 3 wie folgt andern:

a) In Satz 1 sind die Wérter ", wenn die Personeyetzerechtigten damit ein-
verstanden sind," zu streichen.

b) In Satz 2 sind die Worter "sowie Einzelgespréaetieden Kindern und Ju-
gendlichen ohne Kenntnis der Personensorgebereatgefihrt werden”
zu streichen.

c) Satz 3 ist zu streichen.

d) In Satz 4 ist die Angabe "den Satzen 1 bis Jthiulie Angabe "Satz 1
und 2" zu ersetzen.
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Begrindung:

Die Befragung von Kindern und Jugendlichen muss Sieherstellung des
Kinderschutzes auch weiterhin ohne Zustimmung darsdhensorge-

berechtigten mdglich sein. Die Verknupfung der Bgis der Heimaufsicht fur
Gesprache mit den Kindern und Jugendlichen an taistandnis der Perso-
nensorgeberechtigten steht der Intention der Waitaricklung der 8§ 45 ff.

SGB VIl entgegen, da diese auf eine Starkung dmrhke der aufsichtfihren-
den Stellen abstellt. Durch die geplante Anderun§ 46 Absatz 3 SGB VIII

wird jedoch das Gegenteil erreicht.

Mit der Einschrankung in 8§ 46 Absatz 3 SGB VIII d@en die praventiven
Handlungsmaglichkeiten der Heimaufsicht erheblieeibtrachtigt und es be-
deutet fur die Praxis eine Verschlechterung dezalggen Situation.

Bei den Ortseinsichten geht es nicht darum, mitldiexdern Gber ihre familia-
re Situation und den Grund fur die Heimunterbrirgyuu sprechen, sondern
stichprobenartig darum, wie es ihnen in der Eiriting ergeht und wie ihr All-
tagsleben dort verlauft. Die Gesprache mit den &lindergeben sich meist
wahrend der Besichtigung der Zimmer und anderer M#me, oder es sind
Gesprache mit einzelnen Mitgliedern des Heimrates.

H&aufig wollen Kinder auch von sich aus mit der Haufsicht sprechen. Aus
diesen Gesprachen ergeben sich vielfach Anhaltépwnkd Themen, die mit
den Verantwortlichen der Gruppe und der Einrichtur&sprochen werden
missen. Um effektiv zu sein, muss die HeimaufsithtMOglichkeit, mit den
anwesenden Kindern unbefangen sprechen zu konresterwutzen kdnnen.
Erst das Einverstandnis der Eltern einzuholennidiesen Situationen ohnehin
nicht maoglich.

Es ist widersinnig, einerseits in 8 9a SGB VIl exie Beschwerde-
maoglichkeiten zu schaffen, die fur Kinder immer eeirelativ hohe Schwelle
darstellen, andererseits aber die niedrigschweMg@glichkeit, mit der Heim-
aufsicht direkt in Gespréach zu kommen, praktisclizierbinden.

(16:0:0)

(Vorschlag UA)

16. Zu Artikel 1 Nummer 23 (8 48b SGB VIlII)

Artikel 1 Nummer 23 ist zu streichen.

Folgeanderuna:

Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe g ist zu streichen.
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Begriindung:

Mit Artikel 1 Nummer 23 des Gesetzentwurfs wird esuer § 48b SGB VIl

eingefuhrt. Dieser sieht umfangreiche Verpflichtemdtr Trager von nicht be-
triebserlaubnispflichtigen (und selbstverwalteténhrichtungen der offenen
Jugendarbeit in Bezug auf Meldepflichten, Schutziepte und erweiterte Fih-
rungszeugnisse vor. Insbesondere mit Blick auf Tdi&ger, bei denen aus-
schlie3lich neben- oder ehrenamtliches Persorigligitund die keine offentli-

che Forderung erhalten, sind erhebliche UmsetzuobEme in der Praxis
(unter anderem ein sehr hoher burokratischer Aufiwyan beflirchten. Selbst-
organisationsprozesse in den genannten Bereichedewibehindert werden
oder sogar zum Erliegen kommen. Dies steht in keingrhaltnis zu der

durch den Gesetzentwurf angestrebten, aber ungawi¥erbesserung des
Kinderschutzes. Der beabsichtigte Lickenschluss kam nicht erreicht und
die ohnehin schwierige Gewinnung von ehrenamtliétigen zur Sicherstel-
lung der wichtigen Angebote der Jugendarbeit wiwediter erschwert werden.

Daruber hinaus wird auch der burokratische Aufwlirddie Ortlichen Trager
der o6ffentlichen Jugendhilfe erheblich steigen,elass deutlich wird, inwie-
fern hierdurch unmittelbar der Kinderschutz gefiraerd. Aulerdem ist un-
klar, welche Einrichtungen der offenen Jugendarbehn und wie oft zu
Uberprifen beziehungsweise zu kontrollieren sind.

Mit der Streichung von Artikel 1 Nummer 23 wird dreArtikel 1 Nummer 1
Buchstabe g vorgesehene Anderung der Inhaltstuibéergleerflissig und ist
daher als Folgeadnderung zu streichen.

14:1:1)
Nein: MV
Enth.: SH

(Vorschlag UA)

17. Zu Artikel 1 Nummer 24 (8 50 Absatz 2 Satz BS@II)

In Artikel 1 Nummer 24 ist in 8 50 Absatz 2 SatzPstreichen.

Begriindung:

Durch die Neuregelung des 8 50 Absatz 2 SGB Vllidea die Jugendamter
verpflichtet, in Kinderschutzverfahren sowie Ve zum Erlass oder Auf-
hebung einer (Dauer-) Verbleibensanordnung sowieddnngungssachen den
Hilfeplan vorzulegen.

Diese Vorschrift verstof3t gegen den Sozialdaterizalad ist daher in dieser
Form abzulehnen. Die in den Hilfeplanen enthaltdné&rmationen sind zwei-

felsohne Sozialdaten im Sinne der § 35 SGB |, §Bi§B5a SGB X und 8§ 61
bis 68 SGB VIII. Insbesondere Angaben zur Vorgedtiei, der Hilfe vorange-

gangenen Therapien und gegebenenfalls gescheilaterstiitzungsangebote
der Eltern finden sich hierin, die sensible Datarstkllen.
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Die Verpflichtung zur Einreichung des Hilfeplangstél3t gegen den sozialda-
tenrechtlichen Grundsatz der Zweckbindung. Hierndidhifen Daten nur zu
dem Zweck weitergegeben werden, zu dem sie erhwaleden. Die Daten-
sammlung zum Zwecke der Hilfeplanung dient einerdeaen Erhebungs-
zweck als die Mitwirkung im gerichtlichen Verfahrebaher bedarf die Wei-
tergabe dieser Daten gemal § 65 Absatz 1 Satz 1\8BBrundséatzlich der
Einwilligung des Betroffenen. Eine Ausnahme statug65 Absatz 1 Satz 1
Nummer 2 SGB VIl in Fallen von Mitteilungen nach8& SGB VIII beim
Verdacht auf Kindeswohlgefahrdung zwecks Erhaleei&ntscheidung zur
weiteren Gewahrung von Leistungen. Jugendamter nhbleeeits heute die
Maoglichkeit, bei Einverstandnis aller Betroffeneteo beim Verdacht auf Kin-
deswohlgefahrdung einen Hilfeplan oder Teile ddisigen einzureichen. Eine
Verpflichtung zur Vorlage des Hilfeplans ist daharht notwendig.

Nach der Gesetzesbegriindung soll die Vorlage diésphins weitergehende
Erkenntnisse im Rahmen der durch das Familiengevimtzunehmenden Ver-
haltnismanRigkeit bieten. Allerdings kann man dasasgehen, dass bei der Er-
arbeitung einvernehmlicher L6sungen zwischen deriElind dem Jugendamt
in der Regel keine kindeswohlgefahrdende Situatioriegt, bei der die Vor-
lage des Hilfeplans Einfluss auf die VerhaltnisngéBitsprifung des Gerichts
hat. Und auch in den strittigen Fallen fertigen diigendamter Stellungnah-
men, in denen sie den Inhalt der jeweiligen Hiléeping darstellen.

Die Frage, ob eine Verpflichtung zur Vorlage de#fapians im familienge-

richtlichen Verfahren besteht wurde in der jurigtisn Literatur bislang kont-
rovers diskutiert (dafir: Schmid-Obkirchner in Whies, 8§ 36 Rn. 87; dagegen:
Trenck in Frankfurter Kommentar § 50 /Rn. 29). Derliegende Gesetzent-
wurf blendet die gegenteilige Auffassung in dengtigschen Literatur somit
ganzlich aus.

(11:3:2)

Nein: HH, MV, TH

Enth.: BW, SL

(Vorschlag UA)

18. Zu Artikel 1 Nummer 26 (8§ 58a Buchstabe a (Jblerift zu § 58a SGB VIII),
Buchstabe b (8 58a Absatz 1 Satz 2 Nummed2 un
Satz 3 SGB VIII) und
Buchstabe c (8 58a Absatz 2 Satz la - neuB %iB3)

In Artikel 1 Nummer 26 ist 8 58a wie folgt zu ander
a) Buchstabe a ist zu streichen.

b) Buchstabe b ist wie folgt zu fassen:
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'b) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) In Satz 2 wird Nummer 2 wie folgt gefasst:

"2. aufgrund einer rechtskraftigen gerichtlichentdeheidung die
elterliche Sorge den Eltern ganz oder zum Teil gesaen
Ubertragen worden ist."

bb) Satz 3 wird aufgehoben.’
c) Buchstabe c ist wie folgt zu fassen:
'c) In Absatz 2 wird nach Satz 1 folgender Satgefiagt:

"Die Bescheinigung soll den Hinweis enthalten, ddiss Entstehung
der gemeinsamen elterlichen Sorge durch spatematHeit dem Vater
des Kindes und gerichtliche Entscheidungen UberEinschrankung
oder den Entzug der elterlichen Sorge nicht im Sagister erfasst
werden." '

Folgeanderuna:

In Artikel 1 Nummer 1 ist Buchstabe h zu streichen.

Begriindung:

Die im Entwurf vorgeschlagene Erweiterung des Segjeters beziehungs-
weise die Erweiterung der Auskunft nach § 58a SGIBfihrt durch die "Hin-
tertlir" ein Sorgerechtsregister fir Kinder von zzeitpunkt ihrer Geburt nicht
verheirateten Muttern ein, indem dort neben derablegvon Sorgeerklarungen
und der gerichtlichen Ubertragung der gemeinsartteriienen Sorge auch ge-
richtliche Entscheidungen zum teilweisen oder vafidigen Entzug der elter-
lichen Sorge der Mutter erfasst werden sollen. Begrindung fur eine derar-
tige Ausweitung ist nicht erkennbar, insbesondechtnm Hinblick auf die
Ungleichbehandlung gegeniber Véatern und miteinanddneirateten Eltern,
fur die ein solches zentrales Sorgerechtsregistét Bxistiert. Das Argument,
die - ohnehin beschrankte - Aussagekraft der Basichmg Uber die Allein-
sorge der nicht mit dem Vater ihres Kindes verlieiean Mutter werde durch
die vorgesehene Erweiterung gestarkt, vermag isedieZusammenhang nicht
zu Uberzeugen. Nach derzeitiger Rechtslage eréahgt Eintragung in das Sor-
geregister, wenn Sorgeerklarungen abgegeben wodknden Eltern die Sor-
ge zum Teil oder vollstandig gemeinsam gerichtlidiertragen wurde. Nach
dem geltenden Gesetzeswortlaut beschrankt sicraufieAntrag der Mutter
auszustellende Bescheinigung auf die Aussage, kiEese Eintragungen im
Sorgeregister vorliegen. So kann das Register tinifde zu irreflhrenden und
potenziell missbrauchlich zu verwendenden Auskimnftenren: Hat beispiels-
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weise eine Mutter, die zum Zeitpunkt der Geburtarheiratet war, spater den
Vater ihres Kindes geheiratet, kann sie durchane Bescheinigung tUber das
Nichtvorliegen von Eintragungen im Sorgeregistdraéien. Erkenntnisse dar-
Uber, dass solche Bescheinigungen in Fallen wie geschilderten oder bei
(Teil)-Entzug der elterlichen Sorge der Mutter rorségichlich verwendet wer-
den oder, wie in der Begrindung des Entwurfs arguier wird, in groRerem
Umfang zu Unsicherheiten im Rechtsverkehr fuhrémg &ier nicht vorhan-
den. Die vorgeschlagene Erganzung in Absatz 2 kimmn jedenfalls vorbeu-
gen.

Die Erganzung in 8§ 58a Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 SMEBsoll sicher-
stellen, dass im Sorgeregister ausschliel3lich bdskaaftige Entscheidungen
dokumentiert werden.

Die Aufhebung von § 58a Absatz 1 Satz 3 SGB VIIAipsatz 1 ist erforder-
lich, da Artikel 224 § 2 Absatz 3 des Einfuhrungsgees zum Burgerlichen
Gesetzbuch (EGBGB) mit Ablauf des 19. Mai 2013 nitiehr gultig ist und

somit keine Sorgeerklarungen nach dieser Vorscimddir ersetzt werden. Die
Ubergangsvorschrift des Artikels 224 § 2 AbsatzGBEGB hat auch in der bis
zum 19. Mai 2013 geltenden Fassung keinen Anwershergich mehr, da alle
betroffenen Kinder inzwischen volljahrig sind.

(13:1:2)
Nein: SL
Enth.: BE, SN

(Vorschlag UA)

19. Zu Artikel 1 Nummer 27 (8 71 Absatz 5 Satz BS@II)

Artikel 1 Nummer 27 ist zu streichen.

Begrindung:

Die Aufnahme und Auswahl der beratenden Mitgliestaite weiterhin keinen
bundesgesetzlichen Vorgaben unterliegen. Landefickeh Regelungen be-
ziehungsweise die danach ermdglichten eigenen lgithengskompetenzen
der Ausschusse erscheinen zweckmallig und sollrt merdndert werden.
Zudem wiirde fir die Umsetzung der intendierten Amag keine weitere
Norm benétigt.

(16:0: 0)
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(Vorschlag UA)

20. Zu Artikel 1 Nummer 31 (§ 76a Absatz 2 Satail @ SGB VIII)

In Artikel 1 Nummer 31 ist § 76a Absatz 2 wie folyt fassen:

"(2) Abweichend von Absatz 1 soll der Trager ddeflichen Jugendhilfe die
niedrigschwellige unmittelbare Inanspruchnahme aarbulanten Hilfen, ins-

besondere der Erziehungsberatung, zulassen. Ddzer soit den Leistungser-

bringern Vereinbarungen schlie3en, in denen dieaMssetzungen und die
Ausgestaltung der Leistungserbringung sowie diertdteme der Kosten gere-
gelt werden."

Begriindung:

Mit der beabsichtigten Formulierung in § 76a Absat&GB VIII wird eine
Leistungsverpflichtung der Tréager der offentlichiigendhilfe geregelt, die in
der bisherigen Regelung des § 36a Absatz 2 SGBa8ISoll-Vorschrift for-
muliert war.

Die beabsichtigte Anderung fiihrt nicht zu einer esstiitzung oder Verbesse-
rung der Steuerungsverantwortung des JugendamieslieMgenerellen Leis-
tungsverpflichtung des Tragers der offentlichenehathilfe fur Kosten nied-
rigschwelliger Angebote wird die Kontrollmdglichkedie im Rahmen einer
gebundenen Ermessensentscheidung verbleibt, ggragemmen, da keine
abweichenden Entscheidungen mdoglich sind. Died stedm Zweck der Vor-
schrift entgegen. Die bisherige Regelung des 8§ 368 VIl in Form einer
Soll-Vorschrift sollte daher beibehalten bleiben.

(13:1:2)
Nein: RP
Enth.: HB, NW

(Vorschlag UA)

21. Zu Artikel 1 Nummer 39 Buchstabe b (§ 78f AksaSGB VIl

In Artikel 1 Nummer 39 Buchstabe b sind in § 78fsatz 2 die Worter "vorlau-
fige Mallnahmen und Leistungen” durch die Wortelisiuemgen und vorlaufige
MalRnahmen" zu ersetzen.
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Begriindung:

Den Landern wird durch die Anfiigung des 8§ 78f AbsaSGB VIl die Mog-
lichkeit eroffnet, die Kostenerstattung nach § @dubatz 1 SGB VIII davon
abhéngig zu machen, dass LandesrahmenvertrageaddeiLmit den kommu-
nalen Spitzenverbanden und den LeistungserbringarnFinanzierung von
Leistungen und MalRnahmen fir unbegleitete ausléneiginge Menschen ab-
geschlossen werden und Vereinbarungen der ortlicinéger diesen Rahmen-
vereinbarungen entsprechen.

Um dauerhaft, nachhaltig und effizient die flr egedingende Integration und
Verselbstandigung unbegleiteter auslandischer juMgnschen notwendigen
SchutzmalRnahmen und Unterstitzungsleistungen stielen zu kénnen,

mussen Unterbringung, Versorgung und Betreuundgkestdam spezifischen

Bedarf dieser jungen Menschen ausgerichtet weldesen Ansatz gilt es zu
scharfen durch eine Verbesserung der Steuerungsmkeglten der zur Erstat-
tung der Kosten der Leistungen fir unbegleitetédaassche junge Menschen
verpflichteten Lander. Neben einer bedarfsgerechieterbringung, Versor-

gung und Betreuung unbegleiteter auslandischerejuNgenschen muss dabei
insbesondere die Gleichbehandlung deutscher undralischer Kinder, Ju-

gendlicher und junger Volljahriger sichergestelérden.

Zudem wird klargestellt, dass die obersten Landgsjdbehdrden Rahmenver-
einbarungen nicht nur fur die vorlaufigen MalRnahrdes ersten Abschnitts
sondern auch fur Leistungen fir unbegleitete adst&ghe junge Menschen
schlieBen kénnen. Damit wird eine kontinuierlicherbesserung der Steue-
rungsmaoglichkeiten der Lander erreicht, auch im eidr der

- oftmals mehrjahrigen - Leistungen der Jugendhilfe

(7:5:4)

Ja: BY, BE, MV, NI, SL, SN, SH

Nein: HB, HE, NW, RP, ST

(Antrag Thiringen)

22. Zu Artikel 1 Nummer 39 Buchstabe b (§ 78f ABsaSGB VIII)

In Artikel 1 Nummer 39 Buchstabe b sind in § 7&fsatz 2 nach den Wortern
"obersten Landesjugendbehorden” die Worter "oderndich Landesrecht zu-
standige Behorde" einzuftgen.

Begriindung:

Gemal § 69 Absatz 1 SGB VIII bestimmt Landesreekt, Trager der 6ffent-
lichen Jugendhilfe ist. Infolge der Organisatiortstibder Lander sind die Or-
ganisationsstrukturen auch mit Blick auf regioriaéelarfe verschieden.
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Mit der Anderung soll den Landern die Moglichkeitnet werden, abwei-
chende Zustandigkeitsregelungen zu treffen, durelthve eigene Organisati-
onsstrukturen und fachliche Ressourcen effektigesetzt werden kénnen.

Eine starre Zustandigkeitsbestimmung der Oberstgrdésjugendbehérden fur
den Abschluss der Rahmenvereinbarung greift inQfiganisationshoheit der
Lander ein. Die alleinige Bestimmung der Zustandigkhach Landesrecht
verwehrt den Landern die Handlungsmoglichkeit, kbee abweichende Zu-
standigkeitsregelung treffen wollen.

(13:0:3)
Enth.: BE, HE, NW

(Antrag Rheinland-Pfalz)

23. Zu Artikel 1 Nummer 39 Buchstabe b (§ 78f AksaSGB VIl

In Artikel 1 Nummer 39 Buchstabe b ist in § 78f Atis2 das Semikolon durch
einen Punkt zu ersetzen und es sind die Worter "Absethluss dieser Vertrage
und ihrer Beachtung bei den Vereinbarungen naciBI§ Absatz 1 kann das
Land die Kostenerstattung nach 8 89d Absatz 1 apyamachen.” zu strei-
chen.

Begrindung:

Die Bundesregierung fuhrt in ihrer Begriindung zumdérung des § 78f
SGB VIl an, dass die Lander die Moéglichkeit erbalisollen, Landesrahmen-
vertrdge zur Finanzierung von Malinahmen fUr unlitegge minderjahrige

Fliichtlinge zu schlieRen. Die Gleichbehandlung siegh#r und auslandischer
Kinder, Jugendlicher und junger Volljahriger musdei jedoch sichergestellt
sein.

Der Zwang zum Abschluss einer Vereinbarung als Mesatzung fir die Kos-
tenerstattung des Landes hétte gravierende nedatigen fir die Sicherstel-
lung der Betreuung von unbegleiteten minderjahrigirchtlingen. Daher soll
dieser Teilsatz gestrichen werden.

Bis zum Abschluss einer Rahmenvereinbarung auf ésettene zwischen den
Vertragspartnern konnte sich das Land aus der Hesttattung ganzlich zu-
rickziehen. Damit wirde ein Finanzierungsvakuuniasten der Kommunen
und der Betreuung und Unterbringung der unbegégiteninderjdhrigen

Fllichtlinge entstehen. Die Betreuung und Unterlumggvon unbegleiteten
minderjahrigen Flichtlingen ware nicht mehr gewgilktet.

(7:6:3)
Ja: BW, BE, BB, HB, MV, NW, RP
Enth.: HH, ST, TH
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(Vorschlag UA)

24. Zu Artikel 1 Nummer 39 Buchstabe b (8 78f AksaGatz 2 - neu - SGB VIII)

In Artikel 1 Nummer 39 Buchstabe b ist dem § 78katz 2 folgender Satz an-
zufugen:

"Neben einer bedarfsgerechten Unterbringung, Vgtsar und Betreuung un-
begleiteter auslandischer junger Menschen musd dadiesondere die Gleich-
behandlung deutscher und auslandischer Kinderndlligeer und junger Voll-
jahriger sichergestellt werden."

Begriindung:

In der Begriindung zur Anderung von § 78f SGB Vlitdwausgefiihrt, dass die
Lander die Mdoglichkeit erhalten sollen, Landesrahvegtrdge zur Finanzie-
rung von MalRnahmen fir unbegleitete minderjahrigettlinge zu schliel3en.
Aus der Begrindung (vgl. BR-Drucksache 314/17,e568, Begrindung zu
Nummer 39 (8 78f)) ist bereits das Ziel erkennldass die Gleichbehandlung
deutscher und auslandischer Kinder, Jugendlichdrjumger Volljahriger da-
bei sichergestellt sein muss.

Dieser Satz wird nun wortgleich auch in den Gesttze selbst Gberflhrt, um
zu verhindern, dass der Zwang zum Abschluss eieeeilbarung als Voraus-
setzung fur die Kostenerstattung des Landes gexwler negative Folgen flr
die Sicherstellung der Betreuung von unbegleitebémderjdhrigen Flichtlin-
gen hat. Dies unterstreicht noch einmal das Regshiel des Gesetzgebers
und dient der Rechtsklarheit und der Rechtsicherhei

Bis zum Abschluss einer Rahmenvereinbarung auf ésettene zwischen den
Vertragspartnern konnte sich das Land aus der Hesttattung ganzlich zu-
rickziehen. Damit wirde ein Finanzierungsvakuuniasten der Kommunen
und der Betreuung und Unterbringung der unbegtgiteninderjdhrigen

Fllichtlinge entstehen. Die Betreuung und Unterlumggvon unbegleiteten
minderjahrigen Flichtlingen ware nicht mehr gewgilktet.

(9:5:2)
Nein: BY, HE, MV, SL, SN
Enth.: HH, ST



-23- Niederschrift, 276. FJ, 17.05.17

(Vorschlag UA)

25. Zu Artikel 1 Nummer 45a - neu - (8 88a Absa&a?z 3 - neu - SGB VIII)

In Artikel 1 ist nach Nummer 45 folgende Nummer &tazufigen:

'‘A5a. Dem 8§ 88a Absatz 3 wird folgender Satz arggefu

“In den Fallen des § 42b Absatz 4 Satz 2 und 8estTrager der 0f-
fentlichen Jugendhilfe zustéandig, dem das Kind adtr Jugendliche
zugewiesen wird." '

Begrindung:

Nach bisheriger Konzeption bleibt das vorlaufigQbhut nehmende Jugend-
amt dauerhaft zustandig, auch wenn das Kind odedulgendliche in einem
weit entfernt gelegenen Jugendamtsbezirk mit Vedisean zusammengefihrt
wird. Nach einer Familienzusammenfihrung ergebeh fir das zustandige
Jugendamt, anders als bei einer stationdren Umgthrg, regelmaRig Aufga-
ben, die eine Ortsnéhe erfordern. Die Geeignetlegilverwandten als Pflege-
familie - mit oder ohne Leistungsbezug nach SGBI Vlist fortwahrend zu
Uberprifen (8 37 Absatz 3 SGB VIIl), ambulante hamgen sind mit dem
Kind oder Jugendlichen sowie den Anbietern vor ZDrentwickeln. Es ist da-
her notwendig, dass mit einer Familienzusammenfithiauch die Zustandig-
keit an den neuen gewo6hnlichen Aufenthalt des Ksndder Jugendlichen
wechselt.

(11:4:1)
Nein: HH, HE, SL, SN
Enth.. BW

(Vorschlag UA)

26. Zu Artikel 2 Nummer 51 Buchstabe ¢ (8 101 AbgalNummer 13 SGB VIII)

In Artikel 1 Nummer 51 Buchstabe c ist in 8 101 Atzs2 Nummer 13 die An-
gabe "15. Dezember" durch die Angabe "31. Dezenmegrsetzen.

Begriindung:

Als Erhebungsstichtag der Statistik zu Einrichtunged Personal der Kinder-
und Jugendhilfe sollte der 31. Dezember beibehaiterden und keine Vor-
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verlegung auf den 15. Dezember erfolgen. Diesaeit Analysen der Ergeb-
nisse im Zusammenspiel mit den Daten anderer katis- beispielsweise zu
den Hilfen zur Erziehung oder auch der Bevolkerstayalstatistik -, da diese
ebenfalls zum Stichtag 31. Dezember erfolgen. Dakipschen Vorteile einer

Vorverlegung des Stichtages (vor die Feiertage dahreswechsel) sind als
gering einzuschatzen, weil die erfassten Erhebuadsmale in erster Linie

Strukturmerkmale darstellen und typischerweisetngichentlich wechseln.

(16 :0: 0)

(Vorschlag UA)

27. Zu Artikel 1 Nummer 52 Buchstabe b Doppelbtais bb
(8 102 Absatz 3 Satz 2 - neu - SGB VIII)

In Artikel 1 Nummer 52 ist Buchstabe b wie folgtfassen:
'b) Absatz 3 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden ... < weiter wie Vorlage >

bb) Folgender Satz wird angefigt:

"Bei der Erhebung nach § 99 Absatz 8 uUbermittela auskunfts-
pflichtigen Stellen den statistischen Amtern dendér auf Anforde-
rung die Anschriften der Trager, die sie im Bersgr mit offentli-
chen Mitteln gefordert haben." '

Begrindung:

Durch diese Erweiterung soll die Feststellung desdBtskreises vereinfacht
und im Ergebnis die Statistik prazisiert werdend@m sollen Verwaltungs-
aufwand und Kosten bei der Erhebung verringert ererie auskunftspflich-
tigen Stellen missen damit zusatzlich zu den olmnébermittelten Daten zur
Forderung jeweils die Adresse der geférderten Trragermitteln, um den Sta-
tistischen Amtern eine prazise Abfrage bei diesgig@rn zu ermdglichen. Ei-
ne Abfrage bei nicht geférderten Tragern kann damterbleiben.

(13:2:1)
Nein: SL, TH
Enth.: BE
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(Vorschlag UA)

28. Zu Artikel 2 Nummer 01- neu - (8 2 Absatz 2z5&t neu - KKG)

Dem Artikel 2 Nummer 1 ist folgende Nummer 01 vanastellen:
'01. Dem 8§ 2 Absatz 2 wird folgender Satz angefuigt

"Die zustandigen Stellen dirfen zu dem in Absagethannten Zweck
die Anschriften der Eltern beim Melderegister edreb’

Begrindung:

Um sicherzustellen, dass die Information Uber ddestungsangebote im Rah-
men von Schwangerschaft, Geburt und Entwicklungkdedes tatsachlich alle
Eltern und werdenden Mutter und Véter erreicht, seasdie fur die Informati-
on zustandigen Stellen an die Anschriften der mgErkommenden Personen
gelangen.

Die Kenntnis von der Geburt und Elternschaft hathenMeldebehorden. Da-
mit die zustandigen Stellen nach § 2 KKG aus derfdétegister die Anschrif-
ten der Eltern erheben dirfen, bedarf es eineubnlis. Diese wird hiermit ge-
schaffen.

Eine ahnliche Regelung enthélt § 52a Absatz 4 SEB Wonach das Stan-
desamt verpflichtet wird, von Amts wegen dem Jugemddie Geburt eines
Kindes, dessen Eltern nicht miteinander verheisitet, mitzuteilen.

(12:2:2)
Nein: HH, RP
Enth.: NI, TH

(Antrag Bayern)

29. Zu Artikel 2 Nummer 1 (8 3 Absatz 2 KKG)

Artikel 2 Nummer 1 ist wie folgt zu fassen:

'1l. In 8 3 Absatz 2 wird das Wort "das" vor dem Witetzwerk" durch das
Wort "dem" ersetzt, nach den Wdrtern "sozialen Blezngen” werden ein
Komma und das Wort "Mehrgenerationenhauser” eirggaiiid es werden
die Worter "einbezogen werden" durch das Wort "nnken" ersetzt.'
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Begrindung:

Verbindliche Netzwerkstrukturen, insbesondere lkimsich der Zusammenar-
beit der Kinder- und Jugendhilfe mit dem Gesundingten, sind ein mal3geb-
licher Faktor fir einen effektiven praventiven uimdervenierenden Kinder-
schutz. Die Zielsetzung des § 3 KKG ist daher zienstiitzen. § 3 KKG wird
allerdings seiner eigenen Zielsetzung nicht gereghtist nicht ausreichend,
die verbindliche Zusammenarbeit im Kinderschutzeggih festzulegen (8 3
Absatz 1 KKG) und von den Beteiligten sogar zu éorg die Grundsatze die-
ser verbindlichen Zusammenarbeit in Vereinbarungdastzulegen
(8 3 Absatz 3 KKG), wenn gleichzeitig fir die irB8bsatz 2 KKG genannten
Institutionen, mit Ausnahme der Beratungsstelleohnden 88 3 und 8 des
Schwangerschaftskonfliktgesetzes (8 4 Absatz 2 §&yhKeinerlei Verpflich-
tung zur Kooperation und Beteiligung am Netzwerkstebt (vgl. BT-
Drucksache 17/6256, Begrindung zu 8 3 Absatz 2 KIK@) die bessere Um-
setzungsfahigkeit ist§ 3 Absatz 2 KKG insoweit mdérn, als die dort genann-
ten Institutionen in dem Netzwerk mitwirken sollen.

(14:0:2)
Enth.: BW, SN

(Vorschlag UA)

30. Zu Artikel 2 Nummer 1 Buchstabe b - neu - (8i3atz 4 Satz 3a - neu - KKG)

Artikel 2 Nummer 1 ist wie folgt zu fassen:

'1. 8§ 3 wird wie folgt geéndert:
a) In Absatz 2 werden < ... weiter wie Vorlage >
b) In Absatz 4 wird nach Satz 3 folgender Satgeilgt:

"Der zur Verfugung gestellte Betrag in Hohe von Millionen Euro
wird ab dem Jahr 2019 jahrlich um jeweils zwei vidomdert erhéht."

Begrindung:

Nach § 3 Absatz 4 Satz 3 KKG richtet der Bund ndeim Ende der Bundesini-
tiative Frihe Hilfen am 31. Dezember 2015 einendSazrur Sicherstellung der
Netzwerke Frihe Hilfen und der psychosozialen Uigzung von Familien
ein, fur den er jahrlich 51 Millionen Euro zur Védung stellen wird.

" Bei Annahme mit Ziffer 29 ist der Buchstabe a ketidmell anzupassen.
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Die bestehenden Strukturen kénnen auf allen EbeneBinne der gemeinsa-
men Steuerungsverantwortung dauerhaft und nacghalti gesichert werden,
wenn ausreichend Mittel zur Verfigung stehen. Hiest eine angemessene
Dynamisierung des dem Fonds jahrlich zur Verfugstelienden Betrages er-
forderlich. Damit wird den bereits eingetretened anch kinftig zu erwarten-
den allgemeinen Kostensteigerungen Rechnung getrdge der Fortschrei-
bung des Mittelbetrages wird verhindert, dass @talierluste im Bereich der
Netzwerke Frihe Hilfen und der psychosozialen Uigzung von Familien
eintreten.

Die Festschreibung eines festen Erh6hungsfaktdrafffdPlanungssicherheit
fur alle Beteiligten und dient der Verwaltungsvefachung.

14:1:1)
Nein: BE
Enth.: NW

(Vorschlag UA)

31. Zu Artikel 2 Nummer 2 (8 4 Absatz 4 KKG)

In Artikel 2 Nummer 2 ist in 8 4 Absatz 4 KKG nader Angabe "Absatz 1
Satz 1 Nummer 1" die Angabe "und Nummer 7" einzefiig

Begriindung:

Lehrerinnen und Lehrer haben unmittelbar aus ArftkAbsatz 1 des Grund-
gesetzes ableitbar einen staatlichen Bildungs-Emdahungsauftrag inne. Der
Erziehungsauftrag ist dem elterlichen Erziehungsagifnicht nach-, sondern
gleichgeordnet (vergleiche BVerfGE 34, 165 (188)jr das besondere Ver-
haltnis zwischen den Lernenden und dem Lehrpers®tat dies voraus, dass
auch Lehrerinnen und Lehrer fur den taglichen Unggait den jungen Men-

schen und zur Erfullung ihres Auftrags tUber diewmsstdigen Informationen

verfiigen, wie die gemeldete Gefahrdung bewertedevwnd ob die Gefahr

weiter besteht. Die Verfahrensweise dient vor aleeroh der Vermeidung von
Kooperationshemmnissen und soll damit dem Kinderzchu mehr Wirksam-

keit verhelfen. In der Praxis hat bisher die fedkemnegelhafte Ruckmeldungs-
maoglichkeit die Zusammenarbeit behindert. Die Emdeung der Lehrerinnen

und Lehrer in die Regelung des § 4 Absatz 4 KKGenetten in 8 4 Absatz 1

Nummer 1 KKG genannten Personen (Arztinnen undéir#ebammen und

Entbindungspfleger et cetera) ist somit sachlidiogen.

(13:1:2)
Nein: RP
Enth.: BB, SL
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(Vorschlag UA)

32. Zu Artikel 3 Nummer 2a - neu - (8 10 Absatz&atzS3 SGB V)

In Artikel 3 ist nach Nummer 2 folgende Nummer Zazafligen:

'2a.In 8 10 Absatz 1 Satz 3 wird die Angabe "3&z&mnber 2018" durch die
Angabe "31. Dezember 2021" ersetzt.'

Begrindung:

In Artikel 3 fehlt derzeit eine Regelung zur Andegudes § 10 Absatz 1 Satz 3
SGB V. Dieser regelt, dass Tagespflegepersonen aishhauptberuflich selb-
standig erwerbstatig im Sinne des § 10 Absatz 1 iWem4 SGB V gelten,
wenn bis zu funf gleichzeitig anwesende, fremded€mn Tagespflege betreut
werden. Diese Moglichkeit der FamilienversichertiingTagespflegepersonen
unterhalb des Gesamteinkommens nach 8 10 Absatanminiér 5 SGB V ist
derzeit jedoch im Gesetz nur bis zum 31. Dezemb&8 defristet.

Der vorliegende Gesetzentwurf ist um eine Verlanggsregelung zugunsten
der Tagespflegepersonen zu erganzen. Es ist nideghbar, dass rechtzeitig
- vor Auslaufen der gesetzlichen Frist - eine eteeinderung von SGB VIl
und SGB V ansteht.

Die Regelung des § 10 Absatz 1 Satz 3 SGB V istahr 2008 eingefligt wor-

den. Sie entsprach damit der seit dem Jahr 199@Hmxlen Erlasslage des
Bundesministeriums der Finanzen zur einkommengtecigtichen Behand-

lung des aus offentlichen Kassen gezahlten Pflédegeund Erziehungs-

beitrags fur Kinder in Familienpflege und wird seér Einfihrung regelmalig

vom Bundesgesetzgeber mit dem Argument des Austerusagespflege ver-

langert.

Diese Mdglichkeit der Familienversicherung wird waelen Tagespflegeper-
sonen genutzt und stellt ein dringendes Korrekéix, dm im Hinblick auf die
teils geringen Einkinfte die ansonsten erdrosselrifi@nkenversicherungs-
beitrage abwenden zu kénnen. Die gesetzliche Regafug 23 SGB VIl legt
fur die Forderung in der Kindertagespflege festssddie nachgewiesenen
Aufwendungen zu einer angemessenen Kranken- uedd¥érsicherung half-
tig von den ortlichen Tragern der 6ffentlichen hadjalfe erstattet werden.

Durch die Anderung ist zumindest eine weitere \fegkiung des Tagespflege-
Privilegs maoglich.
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Zur Begrundung ist weiter darauf zu verweisen, disd.ander und 6rtlichen
Trager der Jugendhilfe aufgrund des zunehmenderarBedn Betreuungs-
platzen fur Kinder vor groRen Herausforderungen dezi Finanzierung von
Angeboten in Kindertageseinrichtungen und in dend€rtagespflege stehen.
Insbesondere bei dem Ausbau der Betreuungs- undefairgebote fur unter
Dreijahrige, aber auch mit Rucksicht auf die Beeladr Vereinbarkeit von Be-
ruf und Familie kommt der Kindertagespflege einsdoelere Rolle zu, die
weiterhin auch durch Bundesmittel zu unterstitsen i

(16:0:0)

(Vorschlag UA)

33. Zu Artikel 4 (8 21 Satz 2) und
8 113 Absatz 3 Satz 2 - neu - bis Satz 4 --r&@B 1X),
Artikel 5a - neu - (8 54 Absatz 3 SGB XIl) und
Artikel 9 (Inkrafttreten)

Der Gesetzentwurf ist wie folgt zu andern:

a) Artikel 4 ist wie folgt zu fassen:

'‘Artikel 4

Anderung des Neunten Buches Sozialgesetzbuch

Das Neunte Buch Sozialgesetzbuch vom 23. Dezemb0#6 ZBGBI. |
S. 3234), das durch Artikel 25a des Gesetzes vomD&Zzember 2016
(BGBI. | S. 3234) geandert worden ist, wird wieghofjedndert:

1. In 8 21 Satz 2 wird die Angabe "§ 36" durch diegabe "§ 36 bis
§ 36b" ersetzt.

2. Dem § 113 Absatz 3 werden folgende Satze angeflg

"Leistungen nach Absatz 2 Nummer 4 umfassen derpriink der
Pflegeperson auf Beratung, Unterstltzung und faipche Beglei-
tung. Wird ein Trager der freien Jugendhilfe in pngh genommen,
so gilt 8 78 Absatz 2 des Achten Buches entsprethgrfolgt die Si-
cherstellung durch einen ortlichen Trager der dgffgmen Jugendhilfe
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b)

im Wege der Amtshilfe, so gilt 8§ 37 Absatz 2 Sate3 Achten Buches
entsprechend." "

Nach Artikel 5 ist folgender Artikel 5a einzuiiy

‘Artikel 5a
Anderung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch

8 54 Absatz 3 des Zwolften Buches Sozialgesetzbugbizialhilfe - (Arti-

kel 1 des Gesetzes vom 27. Dezember 2003, BGBI.3DZ2, 3023), das
zuletzt durch Artikel 13 des Gesetzes vom 23. Démrn2016 (BGBI. |

S. 3234) geandert worden ist, wird wie folgt gefass

"(3) Eine Leistung der Eingliederungshilfe ist autit Hilfe fir die Betreu-

ung in einer Pflegefamilie nach § 80 des NeuntenhBs. Die Hilfe um-

fasst den Anspruch der Pflegeperson auf Beratuntgrstiitzung und fach-
spezifische Begleitung. Wird ein Trager der fredeigendhilfe in Anspruch
genommen, so gilt 8 78 Absatz 2 des Achten Buch&speechend. Erfolgt
die Sicherstellung durch einen ortlichen Tragerdféntlichen Jugendhilfe
im Wege der Amtshilfe, so gilt 8 37 Absatz 1 Satdes Achten Buches
entsprechend."*

In Artikel 9 Absatz 2 ist nach der Angabe "Nuermd6" die Angabe "sowie
Artikel 4 Nummer 2" einzufligen.

Begriindung:

Zu Buchstabe a:

Zu Nummer 1:
Entspricht der Vorlage.
Zu Nummer 2:

Die mit der Anderung des § 54 Absatz 3 SGB XIl zimJanuar 2018 einge-
fuhrten Klarstellungen sollen Gber den 1. Janu&020inaus Wirkung entfal-
ten. Dafur bedarf es einer entsprechenden Andeéru8d 13 SGB IX, der zum
1. Januar 2020 in Kraft tritt.
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Zu Buchstabe b:

8 54 Absatz 3 SGB XII tritt am 31. Dezember 2018euKraft. Da die Re-
form der Eingliederungshilfe in den diese Vorsdhbiétreffenden Leistungen
(8 113 Absatz 2 Nummer 4 SGB IX) erst am 1. Ja@&0 in Kraft tritt und
8§ 80 SGB IX, der bereits am 1. Januar 2018 in Kuréttt fir die Trager der
Eingliederungshilfe nicht als Anspruchsgrundlagentli bedarf es einer Uber-
gangsregelung.

Mit dem Entwurf eines neuen 8§ 54 Absatz 3 SGB ddl; bereits am 1. Januar
2018 in Kraft treten soll, wird die NotwendigkeirdEntfristung der Regelung
umgesetzt und zugleich eine notwendige Klarstellwoggenommen. Der
Verweis auf die Familienpflege nach 8§ 80 SGB IX rilbemt die in der
Rechtsprechung einheitlich vertretene Auffassumgsdlie Leistung auch fur
volljahrige Menschen mit Behinderung eine Eingliesigshilfe darstellt.

Inhalt der Leistungen in Familienpflege nach SGB X1 nicht allein die Un-
terbringung bei einer geeigneten Pflegeperson,esonibtwendig auch die Be-
ratung, Unterstlitzung und fachspezifische Begleitler Pflegeperson, wie sie
in der Kinder- und Jugendhilfe in § 37 Absatz 1 S@B (Fassung KJSG)
vorgesehen ist. Da in der Eingliederungshilfe n&&B XII ganz Uberwiegend
keine Pflegekinderdienste vorgehalten werden uné eergleichbare Rege-
lung im SGB XIllI fehlt, fihrt dies in der Praxis H#uzu Missverstandnissen.
Der Anspruch in 8§ 20 Eingliederungshilfe-Verordnumgd nicht nur haufig
Ubersehen, sondern stellt den spezifischen BedarfPflegekindern und Pfle-
gepersonen nicht in angemessener Weise sicherTidiger der Eingliede-
rungshilfe verweisen die Pflegepersonen daher rgelten auf den Anspruch
gegenuber dem Trager der offentlichen Jugendhilfe.

Mit dem neu eingefligten Satz 2 in § 54 Absatz 3 XHEBwird klargestellt,
dass die Trager der Eingliederungshilfe fur digilirthg des Anspruchs Bera-
tung, Unterstitzung und fachspezifische Begleitzugtandig sind. Die Ergan-
zung um den Begriff der fachspezifischen Begleittrdgt den besonderen be-
hinderungsbedingten Bedarfen Rechnung und macliesosdere deutlich,
dass die Begleitung nicht nur punktuell in Krissandern als fortlaufende Be-
gleitung des Familienpflegeverhaltnis zu versteisenGerade der Bedarf von
Pflegepersonen, die ein Kind mit einer wesentlicBehinderung pflegen und
erziehen und dessen Teilhabe am Leben in der Geoheifi sicherstellen, be-
steht regelmalfig durchgangig. Die Pflegepersonrbed®er verlasslichen An-
sprechperson, die insbesondere fachspezifischetKisaa von Behinderungen
und moglichen Leistungen der Eingliederungshilfé Bmabei soll die Person
nicht nur bei Fragen der Pflegeperson zur Verfugstegen, sondern das Pfle-
geverhaltnis so gut kennen, dass sie auf BedadePdlegekindes reagieren
und die Pflegeperson bei der Deckung unterstitzem.kHier soll der An-
spruch auf "fachspezifische Begleitung" die notwgadontinuitat, Intensitat
und Kompetenz sicherstellen.
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Die neuen Satze 3 und 4 ermdéglichen, dass siclzudgindigen Trager der
Eingliederungshilfe zur Erfullung der Anspriche m&54 Absatz 3 SGB Xl

der Dienste von Tréagern der freien oder oOffentirciizigendhilfe bedienen
konnen. Hierbei sollen die Trager der Eingliedeslnife keine zusatzlichen
Vereinbarungen nach 8§ 75 SGB Xl abschlie3en m{sserdern auf die Ver-
einbarungen nach 8§ 78 Absatz 2 SGB VIII (Fassung@®Jzuriickgreifen. Be-

dienen sich die Trager der Eingliederungshilfe ineg&' der Amtshilfe des
Pflegekinderdienstes bei einem Trager der offeamtiicJugendhilfe, soll dieser
auch die Verwaltungskosten erstattet verlangen &bnwie der Verweis auf
§ 37 Absatz 1 Satz 4 SGB VIII sicherstellt.

Buchstabe a und c:
8:3:5)

Nein: BY, HE, SN

Enth.. BW, BE, NI, ST, TH

Buchstabe b:
(10:3:3)

Nein: BY, HE, SN
Enth.: BW, NI, ST

(Antrag Niedersachsen)

34. Hilfsempfehlung zu Ziffer 33
Zu Artikel 5a - neu - (8§ 54 Absatz 3 Satz 3 SGB)XII

Nach Artikel 5 ist folgender Artikel 5a einzufigen:

‘Artikel 5a
"Anderung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch

In 8 54 Absatz 3 des Zwodlften Buches SozialgesetzbuSozialhilfe - (Arti-
kel 1 des Gesetzes vom 27. Dezember 2003, BGBI30&2, 3023), das zuletzt
durch Artikel 13 des Gesetzes vom 23. Dezember PBGBI. | S. 3234) geén-
dert worden ist, wird Satz 3 gestrichen.""
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Begriindung:

Leistungen der Eingliederungshilfe als "Hilfe flie @Betreuung in einer Pfle-
gefamilie” wurden in 8§ 54 Absatz 3 Satz 3 SGB Xltlzch befristet bis zum
31. Dezember 2018.

Da die Reform der Eingliederungshilfe in den di&@schrift betreffenden

Leistungen (8 113 Absatz 2 Nummer 4 SGB IX) ersnzll Januar 2020 in

Kraft tritt, entsteht hinsichtlich dieses Leistutajbestandes eine zeitliche Lu-
cke.

Durch die Streichung des Satzes 3 in § 54 Abs&&B XII wird diese Lucke
geschlossen und damit sichergestellt, dass Leistudgr Eingliederungshilfe
auch fur die Betreuung koérperlich und geistig bdeiter Kinder und Jugendli-
cher in einer Pflegefamilie nahtlos bis zum Inkraten des neuen Eingliede-
rungshilferechts maglich sind.

(16:0:0)

(Vorschlag UA)

35. Zu Artikel 8 Nummer 1 Buchstabe b Doppelbudhstaa
(8 44 Absatz 3 Satz 1 und
Satz 1a - neu - AsylG)

In Artikel 8 Nummer 1 Buchstabe b ist Doppelbuchstaa wie folgt zu fassen:

‘aa) Satz 1 wird durch die folgenden Satze ersetzt:

“Trager von Aufnahmeeinrichtungen sollen KonzeptenzSchutz von
Minderjahrigen sowie von Frauen vor Gewalt in dreggnrichtungen ent-
wickeln und anwenden. Die Lander werden ermachigheres zu regeln
und dabei bereits bestehende MalRnahmen zu beritgsit.” '

Begrindung:
Die Anderung greift eine Vereinbarung des Koaliansschusses vom
6. Oktober 2016 auf, die Folgendes vorsieht:

- Verpflichtung der Einrichtungstrager zur Sichelistng des angemessenen
Schutzes aller Bewohner, insbesondere von FrauériKumdern vor Uber-
griffen.

- Erméachtigung der Lander, Naheres zu regeln ubeidzereits bestehende
Malinahmen zu bericksichtigen.
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Die derzeitige Fassung des Gesetzentwurfs beritigialiese Vereinbarung
nicht hinreichend, da die durch die Lander bistetraffenen Mal3nahmen kei-
ne Bericksichtigung finden.

Die Unterbringung der Asylbewerber ist Aufgabe Haénder. Diese wird zum
Beispiel von Bayern bereits umfassend wahrgenomimdam zum Schutz der
Untergebrachten eine Vielzahl an Malinahmen ergrifferden, die von Be-
treuungsangeboten bis hin zu besonderen Unterlmgsformen reichen und
auch praventive Aspekte umfassen.

Die bereits ergriffenen SchutzmalRnahmen der Lasohel im Gesetz zu be-
ricksichtigen, um zu vermeiden, dass sie durchyiv@iden des Bundes kon-
terkariert werden.

Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass aufgrundAleinzustandigkeit der

Lander fur die Asylunterbringung es nicht dem Bobtlegt, Mindeststandards
oder -anforderungen zur Asylunterbringung festzetregdamit ist die in der
Gesetzesbegrindung zu Artikel 8 Nummer 1 Buchstapetroffene Aussage,
in 8 44 Absatz 3 AsylG seien bundesgesetzlich giiegViindeststandards
enthalten, unzutreffend. Dies gilt in gleicher \Wefér die in der Begriindung
des Gesetzentwurfs zu Artikel 8 Nummer 1 Buchstalemthaltene Aussage,
durch die Neuregelung des 844 Absatz 3 AsylG wiirddindestan-

forderungen an die Trager von Aufnahmeeinrichtungemittelbar durch

Bundesgesetz gestellt werden.

(10:1:5)
Nein: NI
Enth.: BW, HB, MV, NW, ST

(Antrag Thiringen)

36. Zu Artikel 9 Absatz 2 (Inkrafttreten)

Artikel 9 Absatz 2 ist wie folgt zu fassen:

"(2) Artikel 1 Nummer 11, Nummer 16 Buchstabe b inummer 46 treten am
1. Januar 2020 in Kraft."

Begrindung:

Zur inklusiven Ausgestaltung der Kinder- und Judelfie sieht der vorliegen-
de Gesetzentwurf in Artikel 1 Nummer 11 die reg@hgemeinsame Foérde-
rung von Kindern mit und ohne Behinderung in Kintdgeseinrichtungen vor.
Dies setzt eine Berucksichtigung der spezifischedafe von Kindern mit und
ohne Behinderung sowohl im Rahmen der padagogisAhesit als auch bei
den strukturellen Rahmenbedingungen der Forderan@ageseinrichtungen
voraus. Eine Weiterentwicklung der Kinder- und hdjelfe zur Umsetzung
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des Leitbildes der Inklusion ist grundséatzlich agtiiRen. Die Trager der Ju-
gendhilfe bedurfen zur Umsetzung der oben genariRémmtsverpflichtungen
allerdings eines gewissen zeitlichen Vorlaufs, ahierfir erforderlichen per-
sonellen, sachlichen und rdumlichen Voraussetzurdgmzeit Uberwiegend
noch nicht gegeben sind. Vor diesem Hintergrundesotlie die objektiv-
rechtlichen Verpflichtungen betreffenden Neureggém zur inklusiven Aus-
richtung der Kinder- und Jugendhilfe im Gleichklamgm Inkrafttreten der
Vorschriften zum Bundesteilhabegesetz erst zunarduar 2020 in Kraft treten.

(8:6:2)
Ja. BB, HH, MV, NI, NW, RP, SN, TH
Enth.: HE, ST

(Vorschlag UA)

37. Zum Gesetzentwurf allgemein (Einfihrung einembé&denklichkeitsbe-
scheinigung)

Der Bundesrat spricht sich dafiir aus, neben demeiwwsien Fuhrungszeugnis
eine Unbedenklichkeitsbescheinigung (vereinfachtéeeibhsspezifische Aus-
kunft aus dem Bundeszentralregister) im Bundesakagistergesetz (BZRG)
einzufiihren und die entsprechenden Folgeanderuimgg&rn/2a SGB VIII vor-
zunehmen.

Nach § 72a Absatz 1 SGB VIII diurfen Personen, degem Sexual- bezie-
hungsweise Jugendschutzdelikten vorbestraft sictif mit Aufgaben der Kin-
der- und Jugendhilfe betraut werden. Die Vorschweitfolgt das Ziel, einschla-
gig vorbestrafte Personen (und nur diese - velgéeBT-Drucksache 17/6256,
Seite 24) von der Wahrnehmung von Aufgaben in dad&r- und Jugendhilfe
fernzuhalten beziehungsweise auszuschlielen undt déandeswohlgefahr-
dungen vorzubeugen.

Auch neben- oder ehrenamtlich tatige Personenindiéahrnehmung von Auf-

gaben der Kinder- und Jugendhilfe Kinder oder Jdtieime beaufsichtigen, be-
treuen, erziehen oder ausbilden oder einen vetglaren Kontakt haben, haben
vor Aufnahme ihrer Tatigkeit und danach in regeligéfl Abstadnden ein soge-
nanntes "erweitertes FUhrungszeugnis" vorzulegeridses werden alle Ein-
tragungen wegen Sexual- oder Jugendschutzdeliktégemommen, selbst
wenn diese in einem normalen Fuhrungszeugnis mntitalten sind. Dieses
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erweiterte Fuhrungszeugnis enthalt aber auch &ltggén Verurteilungen, die
im Ublichen FUhrungszeugnis aufgefihrt sind undhéwiBezug zur Kinder-
und Jugendhilfe haben. Damit werden umfassende Uik erteilt, die weit
Uber die Zielsetzung und den Wortlaut des 8§ 72a SGIBhinausgehen.

Die bisherige Ausgestaltung des erweiterten Futszeggnisses wird sowohl
von vielen Vereinen und Verbéanden als auch vonrld@atern als wenig pra-
xisnah und zu burokratisch kritisiert. Vielerortenden das komplizierte Ver-
fahren der Einsichtnahme in ein erweitertes Fuhsmeaggnis, seine inhaltliche
Bewertung und der Umgang mit den Daten als groflasBeng fur die ehren-
amtliche Arbeit empfunden. Im Rahmen einer Sach&edigen-Anhorung im

Familienausschuss des Deutschen Bundestags anbr2aF2015 war das ein-
hellige Votum aller entsprechend angehdrten Expeuted Sachverstandigen,
dass das erweiterte Fuhrungszeugnis fur ehren&ethtitarbeiter in der Kin-

der- und Jugendarbeit durch eine vereinfachte tlesspezifische Auskunft aus
dem Bundeszentralregister (BZR) ersetzt werden soll

Mit einer solchen bereichsspezifischen Abfragenuidgeit - Unbedenk-

lichkeitsbescheinigung -, die bei dem Bundesamtliistiz angesiedelt werde
sollte, kann dem Antragsteller ausschliel3lich niédewerden, ob ein Tatig-

keitsausschluss nach 8§ 72a SGB VIl aufgrund esireschlagigen Vorverurtei-
lung (Katalogstraftaten nach § 72a Absatz 1 SE6B VIII) im BZR vorliegt.

Dies wirde die ehrenamtlich tatigen Personen varduger Blrokratie entlas-
ten, ohne dass das von 8§ 72a SGB VIl verfolgte &iiges wirksamen Kinder-
schutzes gefahrdet wirde.

(13:3:0)
Nein: HH, HE, MV
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(Vorschlag UA)

38. Zum Gesetzentwurf allgemein (Sozialdatenschat#

Der Bundesrat bittet im weiteren Gesetzgebungshezfazu prifen, ob die im
Gesetzentwurf vorgesehenen Anderungen des Sozaktitutzrechts um eine
Regelung erganzt werden kénnen, welche die Ubdumiftvon Sozialdaten

zum Zweck der Fallanalyse in Kinderschutzféllen @ghtht sowie den im

Rahmen dieser Aufarbeitung téatigen Personen Zeugmigigerungsrechte, er-
ganzt um entsprechende Beschlagnahmeverbote, gitiréu

Begrindung

Fur die Weiterentwicklung des gesamten Sozialwesres unerlasslich, dass
Sozialdaten fur wissenschaftliche Forschung genwettden konnen. 8 75
SGB X bestimmt daher, dass unter bestimmten Voesnissgen Sozialdaten
fur sozialwissenschaftliche Forschungsvorhaben enggigeben werden kon-
nen. Im Interesse des Kinderschutzes ist es aligsdnicht nur erforderlich,
auf diesem Gebiet wissenschatftliche Forschung méglichen. Um auch die
Praxis des Kinderschutzes weiterzuentwickeln, sselgenso wichtig, konkrete
Kinderschutzverfahren auf Fehler und Verbesserunigaonkeiten hin zu ana-
lysieren. Im Vorfeld solcher Fallanalysen ergebieh ggdoch regelmaf3ig Un-
sicherheiten, inwieweit 8§ 75 SGB X (in Verbindungtr8 61 Absatz 1
SGB VIII) als Rechtsgrundlage fur die Ubermittlungn Sozialdaten zum
Zweck der Analyse konkreter Kinderschutzverfahransbesondere wenn es
sich um offentlich gewordene Kinderschutzfalle relhd herangezogen wer-
den kann. Denn auf der Grundlage von § 75 SGB MiestUbermittlung von
Sozialdaten - aul3er fir bestimmte Vorhaben deruplgum Sozialleistungsbe-
reich - ausdrtcklich nur fur allgemeine wissenstiicéie Forschungsvorhaben
zuldssig, was die Mdglichkeiten fiir praxisbezogeakanalysen zur Verbesse-
rung des Kinderschutzes einschrankt.

Damit eine vertrauensvolle Zusammenarbeit im Rahd@nFallaufarbeitung
maglich ist, ist zudem zu prufen, inwieweit im Hiilk auf etwaige Gerichts-
und Strafverfahren ein Geheimnisschutz fur im Rahmer Fallanalyse wei-
tergegebene Informationen und Zeugnisverweigeraicgse fur die tatigen
Personen, erganzt um entsprechende Beschlagnato®/egeboten und
maglich sind.

(15:1:0)
Nein: HH
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(Vorschlag UA)

39. Zum Gesetzentwurf allgemein (Erfullungsaufwéinddie Verwaltung, weitere
Kosten)

Der Bundesrat hat erhebliche Zweifel, dass dieein@esetzesbegriindung ent-
haltenen Berechnungen zu den durch die Reformedmistien Kosten bezie-
hungsweise Kostenverschiebungen realitdtsgerectit Bier Bundesrat fordert
die Bundesregierung daher auf, die tatsachlicheviEkiung der Kosten in ei-
ner angemessenen Zeit nach dem Inkrafttreten destf&s zu untersuchen und
einen Ausgleich flr etwaige Kostensteigerungen diemgsweise Kostenver-
schiebungen zu leisten.

Begrindung:

Die Berechnungen im Allgemeinen Teil der Begriindaleg Gesetzentwurfs
(vgl. Seiten 40 bis 43 der Vorlage) kdnnen nichthwvallzogen werden. So
geht der Gesetzentwurf zum Beispiel von enthalte3&h Prufungsfalle/Jahr
im Rahmen von Betriebserlaubnisverfahren auf. Aliei Baden-Wurttemberg
erteilt das Landesjugendamt jahrlich circa 2 00@riBleserlaubnisse fur Kin-
dertageseinrichtungen und Uber 400 Betriebserlagbrftir Heime und sonsti-
ge betreute Wohnformen.

Beispielhaft erwahnt seien weiter die Anderungen 864 Absatz 6 SGB VIII.

Der Einsatz des Einkommens von jungen Menschenbsolter Festsetzung
des Kostenbeitrags von 75 Prozent auf 50 Prozeatbbesetzt werden. Die
Neuregelung kann zu geringeren Einnahmen fihremeFevurden die an der
Gefahrdungseinschéatzung zu beteiligenden Meldevirn(®@ 8a SGB VIII), die

Auswirkungen der Neuregelungen auf den zeitlichefwand fur das Personal
bezlglich AuslandsmaBnahmen (8 38 SGB VIII), Ubeggmanagements
(8 36b SGB VIIl), Pflegekinderhilfe (Perspektivkling § 36a SGB VIII, Bera-
tungs- und Unterstitzungsanspruch 88 37, 37a SGB Mtht sichtbar be-

racksichtigt.

(11:2:3)
Nein: BB, NW
Enth.: HB, HH, MV
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(Antrag Rheinland-Pfalz, Bremen, Hamburg)

40. Zum Gesetzentwurf insgesamt

a)

b)

Der Bundesrat begrifdt die im Entwurf eines Gesezur Starkung von
Kindern und Jugendlichen (Kinder- und Jugendstdgkgasetz — KJSG)
formulierten Zielstellungen grundsatzlich. Hervdmeben sind die Rege-
lungen im Hinblick auf die programmatische Veranikgy der Inklusion,

die Sicherung von Beteiligung junger Menschen, Biendglichung von

Stabilitat und Kontinuitat in der Hilfegewahrungie dvVerbesserung der
Schutzinstrumente und Netzwerke.

Der Bundesrat halt es jedoch fiir erforderlidieridie beabsichtigten Ande-
rungen hinaus in der neuen Legislaturperiode dagdoben Bundestages
weiterhin eine SGB VIlI-Reform zu verfolgen, in detgende Punkte auf-
gegriffen und bearbeitet werden:

aa) Starkung und Weiterentwicklung einer inklusivansrichtung und
Praxis in allen Handlungsfeldern und Angeboten Keder- und Ju-
gendhilfe

Dabei sind Abgrenzungs- und Schnittstellenproblezagschen der
Eingliederungshilfe und den Angeboten der Kinderd dugendhilfe zu
beseitigen.

Eine einheitliche Zustandigkeit, die bisher gettennRechtskreise
Ubergreifende Zustandigkeit in der Kinder- und haelfe kann ein

wichtiger und notwendiger Schritt zur Verwirklichgieiner inklusiven

Kinder- und Jugendhilfe sein und Abgrenzungs- umngt@ndigkeits-

probleme zwischen den Sozialleistungssystemen,esusitiere dem
SGB VIl und SGB IX vermeiden. Inklusion, die demiripien der

UN-Kinder- und Behindertenrechtskonvention folgtzs daher grund-
satzlich eine einheitliche an der Gesamtsituaties jdngen Menschen
ausgerichtete Betrachtung entwicklungs- und teénalevanter Aspek-
te von Kindern und Jugendlichen mit und ohne Bedrindg.
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Als Voraussetzung einer Zusammenfihrung der Reahitskbei Wah-
rung der unterschiedlichen Zielsetzungen fir aliledi€r und Jugendli-
che bedarf es

- eines schlissigen Konzeptes fur die Leistungsttthds in einem
inklusiven SGB VIII, das die unterschiedlichen widuellen Un-
terstitzungsbedarfe bertcksichtigt,

- einer sorgféaltigen Ermittlung der Folgekosten, d&ndern und
Kommunen durch eine inklusive Losung entstehen,

- klarer Regelungen und einer die Leistungssysteneegiiifenden
Kooperation fiir einen bruchlosen Ubergang der jongevachse-
nen mit Behinderung in den Rechtskreis des SGB I1X,

- der Absicherung der finanziellen, organisatorisched personel-
len Rahmenbedingungen fir das Gelingen einer inkdasKinder-
und Jugendhilfe.

bb) Ausbau der Sozialraumorientierung bei den Len des SGB VI
und Verknipfung von Individualleistungen und Lemsian des Regel-
systems

Bei der Gestaltung eines Individualleistungssystetas den Lebensla-
gen von Kindern, Jugendlichen und ihren Familiereglet wird, muss

der Korrelation von gesellschaftlichen und famé@Problemlagen auf
der einen Seite und einer wachsenden o6ffentlicheradMwortung fur

Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern undehdlichen bei

gleichzeitiger Zunahme von Individualleistungsbéelarauf der ande-
ren Seite Rechnung getragen werden. Deshalb sadRégelsysteme
beziehungsweise die sozialrdumliche Infrastruktuizg starken, dass
sie grundsatzlich allen Kindern und Jugendlichegafyy und Nutzung
der Angebote ermdglichen unter Vermeidung von Sgdren, Selekti-

on und Ausgrenzung. Diese Starkung der sozialré&ineti Infrastruktur

muss insbesondere durch eine enge Verknlipfung egelRngeboten
mit Individualleistungen fur Kinder, Jugendlicheduinre Familien er-

reicht werden.

Der 14. Kinder- und Jugendbericht spricht sich daifiis, dass die Ju-
gendamter noch starker zu strategischen Zentresr @estaltung des
Aufwachsens von Kindern und Jugendlichen werdemrad® fir die



-41 - Niederschrift, 276. FJ, 17.05.17

cc)

Sicherstellung der Bedarfsgerechtigkeit des Leggapstems in seiner
Verknipfung mit Regelsystemen sind Steuerungskoengen und
-prozesse beim ortlichen Trager der offentlichegehdhilfe von ent-
scheidender Bedeutung. Dazu gehort auch eine Radisheit Uber
die Finanzierung von im Sozialraum erbrachten Aogel in den Re-
gelsystemen und deren Verknupfung mit individuellsgistungsan-
spruchen.

Aufwertung von Kindertagesstatten im Hinbliakf éhren praventiven
Charakter

Kindertagesstatten erreichen nahezu alle Kinderilred Familien im-
mer friher. Sie werden damit nicht nur ihrem gdedizn Auftrag der
Erziehung, Bildung und Betreuung gerecht. Sie eelkin nied-
rigschwelliges und frihzeitiges Angebot dar, dab@sondere auch un-
ter praventiven Aspekten sowie der durch sie besidgén Mdglichkei-
ten einer frihzeitigen Intervention grofe Chanceteb Durch Star-
kung der Steuerungskompetenzen des Jugendamtdgyrigtdler sozi-
alrdumlichen Infrastruktur, die enge Verknipfung\®Regelangeboten
mit Individualleistungen sowie die Starkung der Aung von Hilfen
an die Lebenswelt von Kindern und Jugendlichen itineln Familien
konnen die Chancen des KindertagesstattensystemSinme eines
niedrigschwelligen und praventiven Angebotes stagemutzt werden.
Die genannten Aspekte stehen in direktem Zusammmgnimait der
Bund-Lander-Initiative zur Umsetzung des Commungylierihe Bil-
dung weiterentwickeln und finanziell sichern”.

(12:4:0)
Nein: BY, HE, SL, SN
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Abgelehnte und entfallene Antrage

(Vorschlag UA)

1. Zu Artikel 1 Nummer 5 (8 8a Absatz 1 und
Absatz 1a - neu - SGB VIII)

Artikel 1 Nummer 5 ist wie folgt zu fassen:

'5. 8§ 8a wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

"(1) Werden dem Jugendamt gewichtige Anhaltspufiktelie Gefahr-

dung des Wohls eines Kindes oder Jugendlichen lpékan hat es das
Gefahrdungsrisiko im Zusammenwirken mehrerer Faidhkreinzu-

schatzen. Soweit der wirksame Schutz dieses Kiodes dieses Ju-
gendlichen nicht in Frage gestellt wird, hat dagehulamt die Erzie-
hungsberechtigten sowie das Kind oder den Jugdmwiicn die Ge-

fahrdungseinschétzung einzubeziehen und, sofesrdieh fachlicher
Einschatzung erforderlich ist, sich dabei einen ittefbaren Eindruck
von dem Kund und von seiner personlichen Umgebungerschaf-

fen."

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingeflgt

“(1a) Personen, die dem Jugendamt nach 8§ 4 Absd¢s Gesetzes zur
Kooperation und Information im Kinderschutz Datdretmittelt haben,
werden

1. zeitnah durch das Jugendamt informiert, ob eggdwichtigen An-
haltspunkte fur die Gefahrdung des Wohls des Kirmaes Jugend-
lichen bestatigt sieht und ob es zum Schutz desld&Groder Ju-
gendlichen tatig geworden ist und noch tatig ist u

2. konnen in geeigneter Weise an der Gefahrdungdeiitizung betei-
ligt werden." "
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Begriindung:

Eine fachlich angemessene und geeignete Einbinden&ersonen, die geman
§ 4 KKG Meldungen an das Jugendamt bei Verdacheimef vorliegende oder
drohende Kindeswohlgefahrdung abgeben, ist im Soe® Kinderschutzes
grundsatzlich winschenswert, aber in erster Liniechl dialogische Prozesse
in den Vernetzungs- und Kooperationsstrukturenan gommunen sicherzu-
stellen. Die Wahrnehmung des Beratungsanspruchmeéaljg 4 Absatz 3 KKG
bietet hierfur zudem einen geeigneten und regelttaffesehenen Rahmen.

Eine einseitige Verpflichtung des Allgemeinen StenaDienstes (ASD) zu ei-
ner Einbeziehung von meldenden Berufsgeheimnigtndgeg im Sinne des
Kinderschutzes nicht zielfihrend, da meldende Bgeiieimnistrager in einer
Vielzahl der Félle eine Meldung mit der Absicht nehmen, die Verantwor-
tung in das Jugendhilfesystem abzugeben. Auch wieameabsichtigte For-
mulierung "in geeigneter Weise" einen Handlungdsgpien belasst und auch
wenn in der Praxis in vielen Fallen die ASD-Faclieréaus fachlichen Ge-
sichtspunkten Meldepersonen ohnehin beteiligernwisd doch der ASD stér-
ker und einseitig in eine gesetzlich definiertadhtlgenommen. Es besteht die
Gefahr einer uberflissigen und fachlich wenig githen Verfahrensformali-
sierung.

Dem Wunsch der Berufsgeheimnistradger nach regeth&fformation durch
das Jugendamt wird mit der im Gesetzentwurf vorgesen Regelung in
8 4 Absatz 4 KKG ausreichend entsprochen.

(Entfallen wegen Annahme des Antrags Schleswigtdiots vgl. vorstehenden Be-
schluss Ziffer 2).

(Antrag Bayern)

2. Zu Artikel 1 Nummer 20 (8 45a SGB VIII)

In Artikel 1 Nummer 20 sind in 8§ 45a die Worter tgsse Dauer” durch die
Worter "mindestens drei Kalendermonate" zu ersetzen

Begrindung:

Die Definition der Einrichtung umfasst unter anderédas Erfordernis einer auf
"gewisse Dauer" angelegten Unterkunftsgewahrungs®iBegrifflichkeit ist

zu unbestimmt, die Auslegung darf nicht der Realetdpung oder Verwal-
tungspraxis Uberlassen bleiben. Es stellt sich Béatizug dieser Norm zum

Beispiel die Frage, ab wann Ferienbetreuung erlapbichtig ist. Auch aus

der Begrindung des Gesetzentwurfs lasst sich zwgleung des § 45a
SGB VIl diesbeziglich nichts herleiten. Eine Pséiung ist daher erforder-
lich. Durch die Einfihrung einer Mindestdauer vasidMonaten waren kurz-
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fristige MalRnahmen erlaubnisfrei, sofern das Lareddd nicht etwas anderes
bestimmit.

6:9:1)
Ja. BY, BE, HE, NI, RP, SN
Enth.: SL

(Vorschlag UA)

3. Zu Artikel 1 Nummer 20 (8 45a SGB VIII)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungaliezh um eine redaktionel-
le Uberarbeitung des § 45a SGB VIII.

Begriindung

Die Legaldefinition der Einrichtung bertcksichtigir Falle, in denen Kinder
und Jugendliche ohne ihre Eltern in Einrichtungetergebracht sind. Bei Ein-
richtungen, in denen Kinder und Jugendliche genaemmit einem Elternteil
untergebracht sind, ist das Merkmal "auf3erhalbr ifi@milie” nicht erfullt.
Auch solche Einrichtungen sollten aber der Aufsighterliegen und Zugange
zur den Leistungsangeboten haben (zum BeispielidBimngen nach 8§ 19
SGB VIl fur minderjahrige Mutter oder Vater undrde Kinder).

(Entfallen wegen Annahme des Antrags Niedersachsagls vorstehenden Be-
schluss Ziffer 13).

(Antrag Hessen)

4. Zu Artikel 1 Nummer 22 Buchstabe b (8 47 Absh&GB VIII)
In Artikel 1 Nummer 22 Buchstabe b ist § 47 Absatzie folgt zu fassen:

"(2) Der Trager der offentlichen Jugendhilfe, insgen Zustandigkeitsbereich
erlaubnispflichtige Einrichtungen liegen oder deg drlaubnispflichtige Ein-
richtung mit Kindern belegt, und die zustandige @&ele haben sich gegenseitig
Uber Ereignisse und Entwicklungen, die geeignet,sias Wohl der Kinder und
Jugendlichen zu beeintrachtigen, unverzuglich torimieren, es sei denn, dass
Landesrecht Abweichendes regelt.”



-45 - Niederschrift, 276. FJ, 17.05.17

Begriindung:

Die Neuregelung in § 47 Absatz 2 SGB VIII, mit d@n unverzuglicher In-
formationsaustausch zwischen Jugendamtern und kpmggmdamt im Hin-
blick auf im Hinblick auf eine Kindeswohlgefahrdumgrgeschrieben wird,
geht von einer bestimmten Aufgabenverteilung zwasctiiesen beiden Institu-
tionen aus.

Die Aufgabenverteilung zwischen Landesjugendamt dugendamtern ist je-
doch in den Landern unterschiedlich ausgestal@tweise sind die Aufgaben
zum Schutz des Kindeswohls in Einrichtungen bewwusstgehend auf die
kommunale Ebene verlagert worden. Solche landetdicdtedn Entscheidungen
sollten in der Neuregelung Berucksichtigung findktit der Méglichkeit der

abweichenden Regelung durch Landesrecht kann lalfetesspezifischen Be-
sonderheiten Rechnung getragen werden.

(5:10:1)
Ja: BY, HE, NI, RP, SL
Enth.: TH

(Vorschlag UA)

5. Zu Artikel 1 Nummer 39 Buchstabe b (8 78f Absa@GB VIII)

In Artikel 1 Nummer 39 Buchstabe b sind in § 78fsatr 2 die Worter "obers-
ten Landesjugendbehdrden” durch die Woérter "naamdearecht zustandigen
Behorden" zu ersetzen.

Begriindung:

Den Uberblick lber stationdre Angebote der Kinderd Jugendhilfe hat der
Uberértliche Trager der Jugendhilfe im Rahmen dahkifehmung der Bera-
tungs-, Anregungs- und Schutzaufgaben nach 8§ 85\@GBWer in den Lan-
dern die Aufgaben des Uberdrtlichen Tragers wahmtinbleibt dem Landes-
recht Gberlassen. Insoweit sollte es auch den Léndeerlassen bleiben zu
entscheiden, wer fur das Land den Rahmenvertraghbdé®t. Die Organisati-
onshoheit der Lander bezuglich ihrer Behtérdenesgi#twahrt bleiben.

(Entfallen wegen Annahme des Antrags Thiringegk, worstehenden Be-
schluss Ziffer 22).
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(Vorschlag UA)

6. Zu Artikel 1 Nummer 45b - neu - (8 89d Absat3dtz 4 - neu - SGB VIlII)

In Artikel 1 ist nach Nummer 45a folgende Nummeb £izufiigen:

'45b.

Dem 8§ 89d Absatz 1 wird folgender Satz angfefi

"Das Nahere zu Inhalt und Umfang der Kostenersigtfiir Kosten, die
ab dem 1. November 2015 entstanden sind, kann dumetesrecht ge-
regelt werden." '

Begrindung:

Durch eine Landeréffnungsklausel wiirde den Landezrlexibilitat eréffnet,
Landesrecht nach den jeweiligen landerspezifis@eahirfnissen zu schaffen.
Eine Offnungsklausel ermdglicht den Landern belspieise vorzusehen, dass
fur eine Erstattung von kostenintensiven Malinaheiee gesonderte Begriin-
dung nétig ist. Ebenso kdnnte geregelt werden, dassdsatzlich nur Pau-
schalbetrage (Stichwort "Budgetierung”) zu erstagad und nur mit geson-
derter Begriindung dartiber hinausgehende Betragdtetsverden.

6:8:2)
Ja: BY, HH, HE, NI, SL, SH
Enth.: SN, TH

(Antrag Bayern)

7. Zu Artikel 2 Nummer 2 (8 4 Absatz 1 Satz 1 KKG)

In Artikel 2 Nummer 2 sind in 8 4 Absatz 1 Satzié Worter "sind sie befugt,

das Jugendamt zu informieren und ihm die zur Abwegdder Gefahrdung er-
forderlichen Daten mitzuteilen” durch die WortenfGrmieren sie das Jugend-
amt und teilen ihm die zur Abwendung der Gefahrdarigrderlichen Daten

mit" zu ersetzen.
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Begriindung:

Angesichts der in § 4 Absatz 1 KKG beschriebenefél@dungslage flr ein

Kind oder einen Jugendlichen ist klarzustellensdés die dort genannten Per-
sonen eine Handlungspflicht zur Einbindung des ddgmtes besteht. Keines-
falls darf bei den genannten Personen die Einsehgtmoglich sein, es lage in
ihrem Ermessen, ob sie dem Kind oder Jugendlicledfiern oder nicht. Diese

konkrete Schutzliicke muss geschlossen werden.

Gerade mit Blick auf die aktuellen Diskussionen Zlinema "Kinderrechte ins
Grundgesetz", bei denen der verbesserte SchutKivmlern als Argument fir
Anderungen der Grundrechte herangezogen wird, messts auf einfachge-
setzlicher Ebene alles dafiir getan werden, die tRean Kindern und Jugend-
lichen insbesondere auf Leben, Gesundheit und ételledingungslos zu
schitzen.

(5:9:2)
Ja: BW, BY, SL, SN, ST
Enth.. BE, NW

(Antrag Bayern)

8. Zu Artikel 6 Nummer 1 (8 1632 Absatz 4 Satz 2),
Nummer 3 (8 1696 Absatz 3) und
Nummer 4 (8 1697a Absatz 2 BGB)

In Artikel 6 sind die Nummer 1, 3 und 4 zu str&oh

Begriindung:

Die Neuregelungen in Artikel 6 Nummer 1, 3 und dllsh einen unverhalt-
nismafigen Eingriff in das in Artikel 6 GG normeeiElternrecht dar. Die Dau-
erverbleibensanordnung kommt in ihrer Wirkung dedoption des Kindes
durch die Pflegeeltern nahe, die jedoch gegen ddlen\der Eltern nur unter
den engen Voraussetzungen des § 1748 BGB mogtich is

Mit der derzeitigen Regelung des § 1632 Absatz BB@steht ein austariertes
Verhéltnis von Elternrecht und Kinderrecht, das démundgesetz gerecht
wird. Die Pflege und Erziehung der Kinder sind dastiirliche Recht der Eltern
und ihre zuvorderst obliegende Pflicht (Artikel &¥5 Nur wenige Eltern sind
nicht in der Lage, ihrer Erziehungsverantwortungeanessen nachzukommen.
Um Kindeswohlgefahrdungen entgegenzuwirken misgese cEltern rechtzei-
tig erreicht und in ihrer Erziehungskompetenz gést&erden. Starke Eltern
sind die besten Garanten fir eine gute und gesknteicklung ihrer Kinder.
Wenn Eltern trotz Unterstitzung der Kinder- und ehdhilfe ihrer Erzie-
hungsverantwortung nicht gerecht werden kénnen aadien und das Kin-
deswohl dadurch geféahrdet ist, ist konsequentesiélarund Eingreifen von
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staatlicher Seite, auch in das ErziehungsrechEtdern, erforderlich.

Die Neuregelungen bergen die grof3e Gefahr, Eltawor abzuhalten, fir das
Wohl ihres Kindes erforderliche Hilfe zur ErziehuimgForm der Vollzeitpfle-
ge in Anspruch zu nehmen, da sie befurchten mistses, ihr Kind dauerhaft
in einer Pflegefamilie untergebracht wird und eRéckkehr in die Familie
weitgehend ausgeschlossen ist. Die Familienpflég&arm der Hilfe zur Er-
ziehung ist jedoch darauf angelegt, die Erziehuedisigungen in der Her-
kunftsfamilie so weit zu verbessern, dass sie dasl Mieder selbst erziehen
kann (vgl. 8 37 Absatz 1 Satz 2 SGB VIII) und daadin den elterlichen
Haushalt zurtickkehrt.

Eine Dauerverbleibensanordnung greift dariiber lsinanders als eine einfa-
che Verbleibensanordnung, in das verfassungsrekighrantierte kommunale
Selbstverwaltungsrecht ein (Artikel 28 Absatz 2 GGper die Gewahrung,

Fortfihrung oder Beendigung einer Jugendhilfel@gthat nicht das Gericht,
sondern das Jugendamt und damit die Kommune inmeng#/irkungskreis auf

der Grundlage des SGB VIII im konkreten Einzelfallentscheiden (vgl. 8 36
Absatz 2 SGB VIII).

Im Ubrigen lasst der Gesetzentwurf véllig offen,rvdée im Zusammenhang
mit einer Dauerverbleibensanordnung entstehendgendihilfekosten zu tra-
gen hat.

(2:12:2)
Ja. BY, SN
Enth.: BB, SL

(Hilfsantrag Bayern)

9. Zu Artikel 6 Nummer 1 (8 1632 Absatz 4 Satz aivioer 1),

Nummer 3 (8§ 1696 Absatz 3) und
Nummer 4 Buchstabe b (§ 1697a Absatz 2 Satm1 u
_Satz 3 BGB)

Artikel 6 ist wie folgt zu andern:

a)

In Nummer 1 sind in 8 1632 Absatz 4 Satz 2 Nemfindas Wort "Erzie-
hungsverhaltnisse" durch das Wort "Erziehungsbegiggn” sowie das
Wort "nachhaltig" durch die Worter "so weit" zu etzen und nach dem
Wort "haben" ist der Halbsatz ", dass sie das Kauneldder selbst erziehen
konnen," einzufligen.
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b)

In Nummer 3 sind in § 1696 Absatz 3 das Wornizlghungsverhéltnisse"
durch das Wort "Erziehungsbedingungen" zu ersetden Worter "ohne
Gefahrdung seines Wohls" zu streichen und die W&wederspricht dem
Kindeswohl" durch die Worter "wirde das Kindeswgefahrden" zu er-
setzen.

In Nummer 4 Buchstabe b ist § 1697a Absatzeé?falgt zu dndern:
aa) Satz 1 ist zu streichen.

bb) In Satz 3 sind die Worter "Satze 1 und 2egeltdurch die Woérter
"Satz 1 gilt" zu ersetzen.

Begrindung:
Die Neuregelungen in Artikel 6 Nummer 1, 3 und dllsh einen unverhalt-
nismafigen Eingriff in das in Artikel 6 GG normeiEElternrecht dar.

Mit der derzeitigen Regelung des § 1632 Absatz BB@steht ein austariertes
Verhéltnis von Elternrecht und Kinderrecht, das démundgesetz gerecht
wird. Die Pflege und Erziehung der Kinder sind dastirliche Recht der Eltern
und ihre zuvorderst obliegende Pflicht (Artikel &¥5 Nur wenige Eltern sind
nicht in der Lage, ihrer Erziehungsverantwortungeanessen nachzukommen.
Um Kindeswohlgefahrdungen entgegenzuwirken misgese cEltern rechtzei-
tig erreicht und in ihrer Erziehungskompetenz gést&erden. Starke Eltern
sind die besten Garanten fir eine gute und gesknteicklung ihrer Kinder.
Wenn Eltern trotz Unterstitzung der Kinder- und ehdhilfe ihrer Erzie-
hungsverantwortung nicht gerecht werden kénnen aadien und das Kin-
deswohl dadurch geféahrdet ist, ist konsequentesiélarund Eingreifen von
staatlicher Seite, auch in das ErziehungsrechEtdern, erforderlich.

Die Neuregelungen bergen die grof3e Gefahr, Eltawor abzuhalten, fir das
Wohl ihres Kindes erforderliche Hilfe zur ErziehuimgForm der Vollzeitpfle-
ge in Anspruch zu nehmen, da sie befurchten missess, ihr Kind dauerhaft
in einer Pflegefamilie untergebracht wird und eRéckkehr in die Familie
weitgehend ausgeschlossen ist. Die Familienpflég&arm der Hilfe zur Er-
ziehung ist jedoch darauf angelegt, die Erziehuedisigungen in der Her-
kunftsfamilie so weit zu verbessern, dass sie dasl Mieder selbst erziehen
kann (vgl. 8 37 Absatz 1 Satz 2 SGB VIII) und daadin den elterlichen
Haushalt zurtickkehrt.

Zu Buchstabe a:

Die Anderung von "Erziehungsverhaltnisse” zu "Bmaiegsbedingungen” ist
erforderlich, um Gleichklang mit den bisherigen Bleggen im SGB VIl her-
zustellen (vgl. 88 33, 34, 37 SGB VIII). Durch diederung wird die Einfiih-
rung eines neuen unbestimmten und auslegungsfaBiggriffs vermieden.
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Die weiteren Anderungen konkretisieren den Begdtifichhaltig verbessert"
und stellen einen Gleichklang mit § 37 Absatz Z2a8GB VIl her.

Zu Buchstabe b:

Es ist nicht erforderlich, herauszustellen, dagsvdirbesserten Erziehungsbe-
dingungen nicht mit einer Kindeswohlgefahrdung engiehen dirfen. Die
Streichung ist aber erforderlich, weil mit der Fatrerung Eltern, die Hilfen
zur Erziehung beantragen, unterstellt wird, daslEgswohl zu gefahrden.

Um das verfassungsrechtlich garantierte Elternrgemal Artikel 6 GG nicht
in unzulassiger Weise zu tangieren, ist die Sclengll die Aufhebung einer
Mallnahme nach 8§ 1632 Absatz 4 Satz 2 BGB an delBi32 Absatz 4 BGB
genannte Schwelle anzupassen. Auch die in der gastetgrindung zitierte
Entscheidung des BVerfG (Beschluss vom 3. Febr0a721 BvR 2569/16)
nennt als Schwelle fir die Aufrechterhaltung dexnmichen Trennung des
Kindes von den Eltern die nachhaltige Gefahrdurg kagperlichen, geistigen
oder seelischen Wohls des Kindes. Nach dem Entstuningegen die Aufhe-
bung der Dauerverbleibensanordnung schon dann seldgesen, wenn die
Ruckkehr zu den Eltern dem Kindeswohl (nur) widdcsy.

Zu Buchstabe c:

Die Streichung von § 1697a Absatz 2 Satz 1 BGRrikirderlich, da ansons-
ten, zusatzlich zu den in 8 1696 Absatz 3 BGB geteanVoraussetzungen,
der "im Hinblick auf die Entwicklung des Kindes tretbare Zeitraum" vom

Gericht zu bertcksichtigen ist. Damit ware eine ikétr des Pflegekindes zu
seiner Familie in keinem Fall mehr vorstellbar Gaindvoraussetzung fir eine
Dauerverbleibensanordnung ist, dass sich das Kaiid&ngerer Zeit in Fami-

lienpflege befindet (§ 1632 Absatz 4 Satz 1 BGB).

5:9:2)
Ja: BY, HE, SL, SN, TH
Enth.: BE, BB

(Antrag Sachsen)

10. Zum Gesetzentwurf insgesamt

a) Unstreitig bedarf das Kinder- und Jugendhilfetesner Reform. Einer Re-
form deshalb, weil die Finanzierbarkeit der Soeiatingen im Bereich der
Kinder- und Jugendhilfe in Frage steht. Die Kodtalien sich nicht nur auf
gleichbleibend hohem Niveau, sie steigen sogar .nDeshalb kann und
darf es derzeit nicht darum gehen, einzelne Legsmhalte in den Blick zu
nehmen, wie es der Entwurf eines Gesetzes zurBigrkon Kindern und
Jugendlichen (Kinder- und JugendstarkungsgesetaS(4 tut. So begru-
Benswert die mit dem Gesetzentwurf verfolgten Ziehae die Qualifizie-
rung von Schutzinstrumenten und -mafRnahmen undetigesserung der



-51 - Niederschrift, 276. FJ, 17.05.17

b)

Kooperation im Kinderschutz - auch sein mdgee,\&@rstellen den Blick
auf das eigentliche Ziel, das es mit einer Refournerfolgen gilt.

Der Bundesrat halt es daher fur erforderlich, zbhe&@nd vor allem die
Kostenentwicklung zum Gegenstand des Reformvortsabermachen, um
somit die Leistungsfahigkeit und Qualitat der Kindend Jugendhilfe zu
gewadhrleisten und - erst in einem weiteren Schhittistungen und Qualitat
auch ausbauen zu kdnnen.

Der Bundesrat stellt dariiber hinaus fest, diégss/orgehensweise zur Ab-
stimmung des vorliegenden Gesetzentwurfs mit Landéommunen und
Fachverbéanden eine angemessene Beteiligung unlicfecibiskussion be-
hindert.

(1:12:3)
Ja: SN
Enth.: BY, HE, SL

(Antrag Saarland, Bayern, Hessen)

11. Zum Gesetzentwurf insgesamt

a)

b)

Der Bundesrat begruf3t grundsatzlich, dass mit Betwurf eines Gesetzes
zur Starkung von Kindern und Jugendlichen (Kindend Jugendstér-

kungsgesetz - KISG) wesentliche in den BeratungarBund und Landern

konsentierte Ziele der Reform des SGB VIl wie iestndere die Qualifi-

zierung von Schutzinstrumenten und -mafRnahmen sowi®erbesserung

der Kooperation im Kinderschutz aufgegriffen werdeer Bundesrat stellt

jedoch fest, dass beabsichtigt ist, das SGB VINvasentlichen Bereichen
zu andern. Anderungen kénnen aber nur befirworetlen, wenn ein ent-
sprechender tatséchlicher Bedarf besteht und eitsédhliche Verbesse-
rung fur die Jugendhilfepraxis damit verbunden ist.

Gleichzeitig stellt der Bundesrat jedoch festssitrotz Ubereinstimmungen
hinsichtlich wesentlicher Ziele der Reform, die gélte Vorgehensweise
zur Abstimmung des Gesetzentwurfs mit Landern, Komem und Fach-
verb&nden von dem fur Vorhaben dieser Dimensiorstséhlichen, be-
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wahrten Verfahren deutlich abweicht und ein redhiges, breit angelegter,
transparenter und geordneter fachlicher Diskusprazess sowie eine dem
Vorhaben angemessene Beteiligung der Lander urgbdni ist.

(4:10:2)
Ja: BW, BY, HE, SL
Enth.: BB, SN

Bericht

Die Vertreterin Hamburgs berichtet:

Im Unterausschuss FJ 1 /17 seien insgesamt 57 genfyéstellt worden. Hiervon
seien 32 angenommen worden.

Insbesondere Antrage zur Hinfihrung zur inklusit&sung, zur Prazisierung der
Regelungen zur Kita- und Heimaufsicht und zum Kisdeutz hatten zum Teil sehr
breite Mehrheiten bekommen. Unterschiedliche Asiiaigen seien zu den gesetz-
lichen Regelungen zu unbegleiteten minderjahrigesl@dern, zu Auslandsmal3-
nahmen, zu Meldepflichten bei Kindeswohlgefahrdunged zu dem Komplex
Pflegekinderwesen deutlich geworden.

V.

Aus der Diskussion

1. Der Vertreter Thiringens stellt und begrindet ideAbschnitt . Ziffer 22 wie-
dergegebenen Antrag.

Die Vertreterin Baden-Wirttembergs wirbt fir die ramme des Antrags an-
stelle von Ziffer 18 UA FJ (vgl. Abschnitt Il Zef 5). Ziffer 18 UA FJ ziele
darauf ab, dass die Landesjungendamter zustandigiéiVereinbarung der
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Landesrahmenvereinbarungen sein sollen. Das wiardeaem Land zu Proble-
men fiuhren, weil die Lander Kostentrager, die Laugendamter aber kom-
munale Einrichtungen seien. Bei den Verhandlungénden die Lander als
Kostentrager nicht am Tisch sitzen. Der Antrag Tigens sei diesbeztiglich
unschadlich.

Der Ausschuss kommt, auf Wunsch der VertreterineBad/ Urttembergs, ein-
vernehmlich Gberein, Gber den Antrag Thiringensstuebzustimmen.

Der Antrag wird mit 13 : 0 : 3 Stimmen angenommen.
Damit entfallt eine Abstimmung tber Ziffer 18 UA.FJ

Die Vertreterin Bayerns stellt und begriindet seAbschnitt I. Ziffer 29 wie-
dergegebenen Antrag.

Die Vertreterin Baden-Wiurttembergs bittet um eiaehliche Beurteilung des
Antrags und fragt, inwieweit die starkere Einbingdan von Mehrgenerationen-
hausern auch zu einer starkeren Finanzierung andeBumitteln fihren kdnne.

Die Vertreterin des BMFSFJ erlautert, durch das Kk@ianten Beteiligte an
Kooperationsnetzwerken nicht unmittelbar verpflethiverden. Die Bundesre-
gierung wolle deshalb an der bisherigen Formuligrigsthalten und die Netz-
werkbildung ausgehend von den ortlichen Tréagern Jiggendhilfe gestalten.
Eine eventuelle Verpflichtung musste korrespondiérauch in anderen Ge-
setzbiichern geregelt werden. Die Bundesregierunte wiie Mehrgeneratio-
nenhaduser in das KKG aufnehmen, an den grunddinliEinanzierungsstruk-
turen masste sich aber nichts andern.

Der Antrag wird mit 14 : 0 : 2 Stimmen angenommen.

Die Vertreterin Niedersachsens stellt und bedgtirden in Abschnitt . Zif-
fer 34 wiedergegebenen Antrag ihres Landes alséfiipfehlung zu Ziffer 33
UA FJ.

Der Antrag wird einstimmig angenommen.
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4. Die Vertreterin Bayerns stellt und begriindet aeAbschnitt 1l. Ziffer 8 wie-
dergegeben Antrag ihres Landes.

Die Vertreterin des BMJV gibt zu bedenken, dass\dawurf, in das Eltern-

recht werde in verfassungswidriger Weise eingegnmiffnicht berechtigt sei.
Dem Elternrecht werde ausreichend Rechnung getraDen Regelung sei

dadurch, dass nicht nur eine Dauerverbleibensanagirermoglicht werde,

sondern auch ein Anspruch fir die Eltern geschafferde, deren Erziehungs-
kompetenz zu starken, keine einseitige Verschielmngasten der Eltern. So-
wohl dem Kontinuitatsinteresse des Kindes als alahSteigerung der Erzie-
hungsfahigkeit der Eltern werde in Zukunft besseclitung getragen.

Die Vertreterin Bayerns fiuhrt aus, dass aus Sictdsi Landes sehr wohl ein
Eingriff in das Elternrecht vorliege. Gerade letbie Eltern wirden zum Wohle
des Kindes gegebenenfalls einer Pflegeunterbringictg zustimmen, weil sie
beflrchten mussten, in diesem Fall das Kind sedlr schwerer wieder selbst
erziehen zu durfen.

Der Antrag wird mit 2 : 12 : 2 Stimmen abgelehnt.

Die Vertreterin Bayerns stellt und begrindet dérauhilfsweise den in Ab-
schnitt 1. Ziffer 9 wiedergegebenen Antrag.

Auf Bitte der Vertreterin Baden-Wirttembergs nagher Einschatzung des
Antrages durch die Bundesregierung fuhrt die Veatie des BMJV aus, die in
Buchstabe a formulierten Anderungen seien aus S@hBundesregierung we-
niger problematisch. Der Wortlaut finde sich beréih Gesetz. Der Anderung
kénne deshalb zugestimmt werden.

Die in Buchstabe b vorgesehenen Streichungen s@bhnotig. Es treffe nicht
zu, dass den Eltern unterstellt werde, das Kindebwo gefahrden, wenn sie
Hilfen zur Erziehung beantragten.

Besonders kritisch aus Sicht der Bundesregierwgalser Buchstabe c. Die
Formulierung des Gesetzentwurfs greife zunachstaudy was im geltenden
8 1696 Absatz 2 BGB bereits stehe, dass namliah i€indesschutzmal3nahme
aufzuheben sei, wenn die Gefahr fir das Kindeswihit mehr bestehe. Wenn
der letzte Halbsatz von 8§ 1696 Absatz 3 BGB-E §®sdenn, die Wegnahme
von der Pflegeperson widerspricht dem Kindeswoliig unter Buchstabe ¢
vorgeschlagen, umformuliert wirde, hétte die Daedneibensanordnung aber
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5.

letztlich keine Uber die "einfache" Verbleibensaimumg hinausgehende stabi-
lisierende Wirkung fir das Kind. Die vorgeschlagekmdeswohlschwelle
"dem Kindeswonhl nicht widerspricht" sei erfordehliand verfassungskonform,
denn unter den in § 1696 Absatz 3 BGB-E vorgeseh&ftraussetzungen in
Verbindung mit den Anforderungen an die Dauervebelesanordnung in
8 1632 Absatz 4 Satz 2 BGB-E kdnne typisierendeioer Kindeswohlgefahr-
dung ausgegangen werden. 8 1697a Absatz 2 SatzZBrEBSei - wie sich aus
der Formulierung "soweit nichts anderes bestimthiuisd sich aus der zugeho-
rigen Gesetzesbegrindung ergebe - im Rahmen dé9&Absatz 3 BGB-E -
nicht anzuwenden, sondern betreffe andere Verfald@ndiesbezlgliche Kri-
tik sei deshalb nicht gerechtfertigt.

Der Antrag Bayerns wird mit 5 : 9 : 2 Stimmen aleteit.

Im Ubrigen beschlieRt der Ausschuss wie in Abigth und II. wiedergegeben.

(Ende TOP)






